
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๒๙  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ประธานวุฒิสภา ผูรอง 
 

นางสาวแพทองธาร  ชินวตัร  นายกรฐัมนตร ี ผูถกูรอง 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วา  ความเปนรัฐมนตรีของ  นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร   
นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหน่ึง  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 

ประธานวุฒิสภา  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๓๖  คน  เขาช่ือเสนอคํารองตอผูรองวา   
ความเปนรัฐมนตรีของ  นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม   
กลาวอางวา  เมื่อวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ปรากฏคลิปเสียงการสนทนาระหวางผูถูกรองกับ   
สมเด็จฮุน  เซน  ประธานวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เผยแพรทางส่ือมวลชน  ในวันเดียวกัน 

ระหวาง 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ผูถูกรองแถลงขาวยอมรับวาเปนเสียงการสนทนาของตนกับ  สมเด็จฮุน  เซน  จริง  คลิปเสียงการสนทนาดังกลาว 
ปรากฏถอยคําในชวงสําคัญวา  “ไมอยากให  Uncle  ไปฟงคนท่ีเปนฝงตรงขามกับเรา  เพราะวา 
พอไปฟงฝงตรงขามอยางพวกแมทัพภาคสองอยางนี้คะ  เปนคนของฝงตรงขามหมดเลย  ซึ่งพอไปฟงอยางนั้นเสร็จ   

ก็ไมอยากใหทานรูสึกไมชอบใจหรือวาโกรธ  เพราะจริง ๆ   แลวไมใชความตั้งใจของเราเลยคะ”  “เขาอยากจะดูเท   
เขาก็จะพูดอะไรออกมาท่ีมันไมเปนประโยชนตอประเทศชาติคะ”  “บอกวาจริง ๆ  แลว  ถาทานอยากไดอะไร 
ก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ  เดี๋ยวจะจัดการให”  และ  “จริง ๆ  แลวทานจะเอาอะไรจริง ๆ  ใหบอกอ๊ิงไดเลย   

ยกหูบอกก็ได  อันไหนไมเปนขาวก็คือไมเปนขาว  อันนั้นท่ีหลุดไปมันหลุดเพราะส่ือ  เพราะไมไดคุยกับอ๊ิงแคสองคน   

มันคุยกันเปนกลุมนะพ่ี  มันเลยหลุด  แตถาคุยกับอ๊ิงสองคน  มันไมมีหลุดอยูแลว”  จากกรณีดังกลาว 

แมผูถูกรองแถลงขาววาเปนการพูดคุยทางโทรศัพทแบบสวนตัวโดยมีเจตนาท่ีจะเจรจาตอรองอยางนุมนวล 

เพ่ือรักษาไวซึ่งความสงบสุขและอธิปไตยของไทย  แตผูเขาช่ือเสนอคํารองเห็นวาผูถูกรองสามารถดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการเจรจาทางการทูตตามหลักการและมาตรฐานการดําเนินการท่ีถูกตอง 
อยางโปรงใสไดตามกระบวนการของกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ไมมีเหตุผลความจําเปนใด 

ท่ีจะตองแอบเจรจากันเปนการสวนตัว  และเรียกผูนําประเทศท่ีกําลังมีการปะทะกันทางทหาร 

หรือภาวะสงครามท่ีมีความขัดแยงกันทางบูรณภาพแหงดินแดนและอธิปไตยของประเทศไทยวา  “Uncle”   

(คุณลุง)  และแจงวา  “จริง ๆ  แลว  ถาทานอยากไดอะไรก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ  เดี๋ยวจะจัดการให”   

รวมท้ังเรียกแมทัพภาคท่ี  ๒  ซึ่งเปนผู ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเพ่ือประเทศชาติและประชาชนวา   
“ฝงตรงขาม”  นอกจากนี้  หลังจากมีเหตปุะทะกันระหวางทหารไทยกับกัมพูชา  บริเวณชองบก  อําเภอน้ํายืน   

จังหวัดอุบลราชธานี  เมื่อวันท่ี  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  เปนตนมา  ฝายกัมพูชามีการขับเคล่ือน 

และดําเนินมาตรการตาง ๆ   ตามท่ีมีการวางแผนไวอยางเปนขั้นตอนตามลําดับ  รวมท้ังมีการฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

ระหวางประเทศ  แตผูถูกรองกลับนิ่งเฉยและไมคอยมีความเคล่ือนไหวหรือกําหนดมาตรการใดอยางชัดเจน   
เมื่อผูส่ือขาวตั้งคําถามเกี่ยวกับความสัมพันธสวนตัวระหวางตระกูลชินวัตรกับตระกูลของ  สมเด็จฮุน  เซน   
ผูถูกรองกลับโกรธจนควบคุมตนเองไมไดและเดินบุกไปยังพ้ืนท่ีที่ส่ือมวลชนผูตั้งคําถามยืนอยูในลักษณะคุกคาม 

อยางท่ีผูเปนนายกรัฐมนตรีไมพึงปฏิบัติเปนอยางย่ิง  อีกท้ังเมื่อมีการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม   
(Joint  Boundary  Commission  :  JBC)  ไทย  -  กัมพูชา  ครั้งท่ี  ๖  เมื่อวันท่ี  ๑๔  -  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘   

ผูนําฝายกัมพูชาออกแถลงการณท่ีไมถูกตอง  ซึ่งฝายไทยมีเพียงการออกเอกสารขาวของกระทรวงการตางประเทศ 

เพ่ือปฏิเสธ  โดยผูถูกรองนิ่งเฉยไมดําเนินการแถลงขาวโตแยงใหทันทวงที  เพียงแตนัดประชุมฝายความมั่นคงกลุมเล็ก 

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ในวันตอมาเทานั้น  การแสดงออกถึงความนิ่งเฉยและไมปฏิบัติหนาท่ีโตตอบหรือกําหนดมาตรการ   
รวมถึงการเจรจาระหวางประเทศดวยตนเองใหเปนท่ีประจักษตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีบุคคลผูอยูในวิสัย 

และพฤติการณแหงความเปนนายกรัฐมนตรีพึงกระทํา  จนกระท่ังผูนําฝายกัมพูชานําคลิปเสียงการสนทนา 
ดังกลาวขางตนมาเผยแพร  จึงเปนหลักฐานท่ีทําใหเขาใจไดวาผูถูกรองนิ่งเฉยเพราะเหตุแหงความสัมพันธสวนตัว 

ในลักษณะเปนฝายเดียวกันกับกัมพูชา  พรอมท่ีจะทําตามหรือจัดการตามท่ีฝายกัมพูชาตองการมาโดยตลอด   
ในขณะท่ีผูถูกรองเห็นวาแมทัพภาคท่ี  ๒  เปนฝายตรงกันขาม  ถือวาพฤติการณดังกลาวของผูถูกรอง 
เปนการทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๒   
มาตรา  ๑๖๑  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๔)  และประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ 

ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  และความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร   
เชน  ความผิดฐานเปนกบฏหรือคบคิดกับบุคคลซึ่งกระทําการเพ่ือประโยชนของรัฐตางประเทศ 

หรือท่ีเปนปรปกษตอรฐั  หรือรวมเปนขาศึกของประเทศ  และมาตรา  ๑๕๗  ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบตั ิ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  นอกจากนี้  พฤติการณของผูถูกรองเปนเรื่องเกี่ยวกับการกระทํา 

ในภาวะสงครามและบูรณภาพแหงดนิแดนและอธิปไตยของประเทศไทย  ยอมเปนเรื่องรายแรง  ผูถูกรอง 
ไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ัง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ขอ  ๖  ขอ  ๗  และขอ  ๘  ประกอบขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  ขอ  ๑๕   
ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๙  และขอ  ๒๑  ประกอบขอ  ๒๗  วรรคสอง  และประมวลจริยธรรมของ 
ขาราชการการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ขอ  ๔  (๑)  และ  (๕)  ขอ  ๕  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)   
ขอ  ๖  (๑)  (๒)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๗  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๘  (๑)  และ  (๒)  ขอ  ๙  (๑)   
และ  (๔)  และขอ  ๑๐  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๙) 

ผูรองตรวจสอบลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมกันเขาช่ือ 

เสนอคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวฒุสิภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงสงคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  ดังนี้ 

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



๑. ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕) 

๒. มีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

หรือมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบเปนกรณีที่สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๖  คน   

ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเขาช่ือรองตอผูรอง 
ขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  กรณีเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองไววินิจฉัย  และใหผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหา 

สําหรับคําขอใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีนั้น  เห็นวา  ปรากฏเหตุอันควรสงสัยวา 
ผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคสอง   
จึงใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีนับแตวันท่ี  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. สมเด็จฮุน  เซน  ประธานวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  ไมไดอยูในสถานะหรือดํารงตําแหนง 

ผูนําของรัฐบาลกัมพูชา  ไมมีสถานะตามกฎหมายภายในของประเทศหรือภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

ท่ีสามารถกระทําการอันกอใหเกิดผลผูกพันทางนิติสัมพันธระหวางรัฐได  ในระหวางการสนทนา   
ไทยและกัมพูชายังถือวามีความสัมพันธทางการทูตในระดับท่ีใกลชิดกันอยู  แมจะมีความตึงเครียด 

ระหวางกันตามแนวเขตชายแดนบาง  แตยังไมถึงขนาดมีการปะทะดวยกําลังกันอยางรุนแรง  และยังไมมี 
การลดระดับความสัมพันธทางการทูต  นอกจากนี้  กระทรวงการตางประเทศมีการกําหนดขั้นตอน 

มาตรฐานเฉพาะกระบวนการท่ีเปนทางการเทานั้น  การเจรจาในลักษณะสายตรงระหวางผูนําหรือสายดวนผูนํา   

หนา  ๒๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



(Leader  to  Leader  Hotline)  เปนวิธีการเจรจาอยางไมเปนทางการท่ีมีประสิทธิภาพและใชกัน 

อยางแพรหลายท่ัวโลก  ดังนั้น  การพูดคุยระหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

กับผูนําประเทศอ่ืน 

๒. ความเปนมาของการสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  เมื่อวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
เกิดขึ้นจากการท่ี  นายฮวด  คนสนิทของ  สมเด็จฮุน  เซน  ประสานขอเขาพบผูถูกรองเพ่ือพูดคุย 

เกี่ยวกับสถานการณบรเิวณชายแดน  ผูถูกรองหารอืกับ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  เลขาธิการนายกรฐัมนตรี   
แลวจึงให  นายฮวด  เขาพบเพ่ือพูดคุยรับทราบสถานการณขอเท็จจริงท่ีอาจเปนประโยชน  โดยมี   
นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  นายมาริษ  เสงี่ยมพงษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   

และ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  อยูดวย  นายฮวด  ใหขอมูลวา  การท่ี   
สมเด็จฮุน  เซน  แถลงจุดยืนท่ีไมสอดคลองกับผลการประชุม  JBC  เปนผลมาจากความไมพอใจ 

ท่ีกองทัพภาคท่ี  ๒  กําหนดเวลาเปด  -  ปดชายแดนแตเพียงฝายเดียว  และไมพอใจแมทัพภาคท่ี  ๒   
ท่ีใหสัมภาษณกับส่ือมวลชนในหลายประเด็น  โดย  นายฮวด  เสนอวา  หากผูถูกรองไดพูดคุยกับ   
สมเด็จฮุน  เซน  และโนมนาวใหใจเย็นลงบาง  สถานการณนาจะคล่ีคลาย  ในเวลาตอมา  นายฮวด   
แสดงเจตนาวาจะประสานกับ  สมเด็จฮุน  เซน  และเปนผูริเริ่มติดตอจากโทรศัพทมือถือของตนเอง   
แตเมื่อ  สมเด็จฮุน  เซน  ไมรับโทรศัพท  ผูถูกรองและคณะจําเปนตองแยกยายกันไปปฏิบัติภารกิจอ่ืน 

ตามอํานาจหนาท่ี  ตอมาเมื่อผูถูกรองอยูเพียงลําพัง  นายฮวด  โทรศัพทกลับมา  ผูถูกรองรับโทรศัพท 
โดยไมทราบมากอนวาจะตองพูดคุยกับ  สมเด็จฮุน  เซน  แตเมื่อรับโทรศัพทแลว  นายฮวด  แจงวาจะเชิญ   
สมเด็จฮุน  เซน  เขามารวมสนทนาดวยในลักษณะการสนทนาทางโทรศัพทรวม  (Conference  Call)   
ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไมประสงคจะใหเกิดความตึงเครียดระหวางไทยกับกัมพูชาจนนําไปสู 
การใชความรุนแรง  ไดเล็งเห็นถงึภัยคุกคามความมั่นคงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นแกประเทศชาติ  ทหาร   
และพลเรือนของท้ังสองฝาย  เห็นวาเปนโอกาสท่ีจะไดพูดคุยเพ่ือโนมนาว  สมเด็จฮุน  เซน  ใหนําความปรารถนาดี 
ของผูถูกรองสะทอนไปยังผูมีอํานาจทางการเมืองและทางการทหารในกัมพูชา  ใหเห็นถึงความสําคัญ 

ในการแกไขปญหาดวยสันติวิธีและกลไกทวิภาคี  และเขาสูการเจรจาตามแบบพิธีการระหวางประเทศ   
จึงตัดสินใจตอบรับท่ีจะสนทนาแมอยูเพียงลําพัง  ยอมให  นายฮวด  เชิญ  สมเด็จฮุน  เซน  เขารวมการสนทนา 
ทางโทรศัพทรวม  ภายใตสถานการณเฉพาะหนาดังกลาวการเจรจาแบบสวนตัวจึงเกิดขึ้น  โดยผูถูกรอง 
ไมไดรูสึกถึงความผิดปกติ  และดําเนินการสนทนาอยูในกรอบแนวนโยบายการตางประเทศ  รวมถึง 
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เปนไปตามแนวทางท่ีผูถูกรองกับ  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  นายมาริษ  เสงี่ยมพงษ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
จะตองพูดคุยกับ  สมเด็จฮุน  เซน  อยูแลว  หากอยูรวมดวยในการเจรจา  นอกจากนี้  ผูถูกรองยังมีการพูดคุย 

ผานขอความกับ  นายฮุน  มาเนต  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เพ่ือสรุปมาตรการ 

หลังจากการประชุม  JBC  โดยจะใหมีการประชุมกับหนวยงานความมั่นคงเพ่ือตัดสินใจมาตรการตาง ๆ  ตอไป   

วันรุงขึ้น  (วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘)  ระหวางการประชุมฝายความมั่นคงกลุมเล็กเพ่ือติดตาม 

สถานการณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ณ  บานพิษณุโลก  ซึ่งมีบุคคลสําคัญเขารวม  อาทิ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด   
ผูบัญชาการทหารบก  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ผูถูกรองนําสาระสําคัญของการสนทนาดังกลาวและเงื่อนไขท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรอง  แจงตอท่ีประชุมแลว   
หาใชการแอบเจรจาหรือดําเนินการในเชิงลับหรือมีเจตนาบอนทําลายผลประโยชนของรัฐ 

๓. สาระสําคัญของคลิปเสียงการสนทนามีเพียงการพูดคุยระหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน   
เก่ียวกับปญหาตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ในฐานะท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  เปนผูมีบทบาทสําคัญทางการเมือง 
ของกัมพูชาและรูจักกับผูถูกรองมากอน  ผูถูกรองมีเจตนาเจรจาตอรองเงื่อนไขเพ่ือใหสถานการณคล่ีคลายลง   
โดยใชคําพูดเชิงจิตวิทยาระหวางการสนทนาเพ่ือโนมนาวให  สมเด็จฮุน  เซน  ชวยแนะนําหรือเสนอแนวทาง 
ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทยและลดความขัดแยงผานไปยังผูนํารัฐบาลกัมพูชา  การเรียก  สมเด็จฮุน  เซน   
วา  “Uncle”  เปนการแสดงความเคารพในวยัวุฒติอคูเจรจา  ไมไดมีเจตนาแอบแฝงอ่ืนนอกจากมารยาททางสังคม 

และความพยายามในการสรางความไววางใจเทานั้น  สวนถอยคําวา  “อยากไดอะไรก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ   
เดี๋ยวจะจัดการให”  เปนเพียงเจตนาท่ีตองการใหคูเจรจาเสนอเงื่อนไขหรือความตองการออกมากอน   
ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการเจรจาเชิงผลประโยชน  (Principled  Negotiation)  โดยการใชเทคนิคสําคัญ 

คือการตั้งคําถามเพ่ือคนหาความตองการท่ีแทจริง  (Interest  -  Based)  ในลักษณะไมโจมตีจุดยืนของคูเจรจา   
แตมุงทําความเขาใจความตองการท่ีอยูเบื้องหลังเพ่ือนํามาพิจารณาเจรจาตอรองเงื่อนไขท่ีจะนําไปสู 
การยุติความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้น  ผูถูกรองไมมีเจตนาดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีเสนอมาทุกกรณี  ดังจะเห็นไดวา   
เมื่อ  สมเด็จฮุน  เซน  เสนอใหฝายไทยยอมเปดดานกอน  แลวฝายกัมพูชาจะเปดดาน  หลังจากนั้น   
ภายใน  ๕  ช่ัวโมง  ผูถูกรองเสนอกลับไปวาใหเปดดานพรอมกัน  โดย  สมเด็จฮุน  เซน  ไมไดตอบรับ 

หรือยอมรับเงื่อนไขดังกลาว  ซึ่งผูถูกรองก็ไมไดตอบรับเงื่อนไขของ  สมเด็จฮุน  เซน  เชนเดียวกัน   
เนื่องจากตองนําไปพูดคุยกับฝายความมั่นคงของไทยเพ่ือรวมกันพิจารณาและตัดสินใจกอน 

หนา  ๒๕
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สําหรับถอยคําท่ีกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  (พลโท บุญสิน  พาดกลาง)  วาเปน  “ฝงตรงขาม”  นั้น   
เนื่องจาก  นายฮวด  พยายามอธิบายมูลเหตุของการท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  ส่ังการใหมีการปดดานชายแดน 

ของกัมพูชาเพราะความไมพอใจท่ีมีตอแมทัพภาคท่ี  ๒  เปนการเฉพาะเจาะจง  ผูถูกรองจําตองใชเทคนิค 

การเจรจาท่ีแบงแยกปญหาออกจากตัวบุคคล  ไมไดเปนการตําหนิติเตียนในทางลบหรือแสดงใหเห็นวา 

แมทัพภาคท่ี  ๒  เปนฝายตรงกันขามกับรัฐบาลไทย  การท่ีผูถูกรองกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  ในบทสนทนา   
เกิดขึ้นภายหลังจากท่ีไดรับแจงจากฝายความมั่นคงวา  กัมพูชาไมพอใจการเคล่ือนยายกําลังทหารของไทย   

ณ  ชองบก  ซึ่งไมเปนไปตามท่ีตกลงกันไวลวงหนาในวันท่ี  ๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองจําเปนตองส่ือสาร 
เพ่ือแยกบทบาทฝายบริหารออกจากฝายความมั่นคง  ซึ่ง  สมเด็จฮุน  เซน  รูสึกวาเปนคูขัดแยงโดยตรง 
ในขณะนั้น  เพ่ือสรางบรรยากาศแหงความไววางใจท่ีอาจนําไปสูการเปดการเจรจาในระดับทางการตอไป  ท้ังนี้   
ผูถูกรองไดช้ีแจงและกลาวคําขอโทษตอแมทัพภาคท่ี  ๒  แลว  ซึ่งแมทัพภาคท่ี  ๒  ยืนยันตอสาธารณชนวาไมติดใจ   
กรณีไมไดเกิดความขัดแยงระหวางผูถูกรองและแมทัพภาคท่ี  ๒  และไมมีผลกระทบตอการทํางานของกองทัพ 

 ๔. พยานหลักฐานของผูรองเปนบทสนทนาท่ีไดมาจากการบันทึกเสียงหรือการนําเขาสูระบบ 

คอมพิวเตอรโดยปราศจากความยินยอมจากคูสนทนา  ซึ่งเปนการไดมาซึ่งขอมูลโดยฝาฝนกฎหมาย 

และหลักนิติธรรม  ท้ังอาจเขาขายเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   
นอกจากนี้  กรณีตามคํารองเปนการพิจารณาความผิดทางจริยธรรมซึ่งมีมาตรฐานสูงกวากฎหมายท่ัวไป   
เมื่อพฤติการณแหงการกระทําความผิดยังไมปรากฏชัด  การนําพยานหลักฐานท่ีแมแตในคดีอาญา 

ยังไมอาจรับฟงไดมาใชในกระบวนพิจารณาทางจริยธรรม  อาจไมสอดคลองกับหลักความเหมาะสม 

และขัดตอหลักนิติธรรม  นอกจากนี้  การนําขอความตามคลิปเสียงท่ีเปนบทสนทนาในภาษาตางประเทศ   
ซึ่งยังไมไดมีการแปลโดยผูมีอํานาจหรือผานการรับรองความถูกตองโดยหนวยงานของรัฐท่ีนาเช่ือถือ 

มาใชในกระบวนพิจารณาของศาล  ไมอาจรับฟงได 
๕. การกําหนดนโยบายระหวางประเทศเปนกิจการของฝายบริหารโดยแทและตองไดรับ 

การตรวจสอบทางการเมืองเทานั้น  ดังเชน  แนวคิด  “การกระทําทางรัฐบาล”  (Act  of  Government)   
หรือแนวคิด  “ดุลพินิจทางการเมือง”  (Political  Question)  แมศาลรัฐธรรมนูญไมเคยมีคําวินิจฉัย 

ท่ีชัดเจนในเรื่องนี้  แตสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเคยมีรายงานการศึกษาเรื่องดังกลาว  ไดแก  “การกระทําทางรัฐบาล   

หนา  ๒๖
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ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหวางประเทศไทย  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  สหรัฐอเมริกา   
และอังกฤษ”  ซึ่งสะทอนใหเห็นแนวทางท่ีศาลในตางประเทศจํากัดอํานาจของตนเองไมใหเขาไปวินิจฉัย 

การใชดุลพินิจทางการเมือง  และปลอยใหกลไกทางการเมืองทําหนาท่ีตรวจสอบกันเอง  โดยเฉพาะในระบบรัฐสภา 
ท่ีมีกลไกการตรวจสอบทางการเมืองอยูแลว 

๖. การเจรจากับ  สมเด็จฮุน  เซน  เปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย  (Good  Faith)   
และสุจริตอยางแทจริง  วัตถุประสงคในการเจรจาเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม   
แมจะมีขอโตแยงวาอาจมถีอยคาํบางสวนท่ีไมเหมาะสม  แตเมื่อคํานงึถึงสถานการณการเจรจาเฉพาะหนา 
จะเห็นวา  ผูถูกรองแสดงออกอยางชัดเจนท่ีจะยึดถือประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง  อีกท้ังสาระสําคัญ 

ของการเจรจาดังกลาว  ผูถูกรองนํามาแจงแกบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ังหมดโดยไมปดบัง  การสนทนาไมมีขอความใด 

ท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกรองจะนําผลประโยชนของประเทศไปแลกเปล่ียนกับตางชาติ  ไมมีการกระทํา 

หรือเจตนาท่ีจะทําใหประเทศตองเสียเกียรติภูมิหรือผลประโยชนของชาติ  หรือทําใหกระทบตอเอกราช   
อธิปไตย  และบูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  และไมไดทําใหประเทศ 

ตองไดรับความเสียหายหรือเสียผลประโยชน  กรณีไมมีขอเท็จจริงอันจะถือวาผูถูกรองไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษ  หรือกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการใด 

อันถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๖๔  และประมวลกฎหมายอาญา  ผูถูกรองจึงขออนุญาตตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. ขอไตสวนพยานบุคคล  จํานวน  ๕  ปาก  ไดแก  (๑)  นายฉัตรชัย  บางชวด  เลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ในฐานะผูทํางานรวมกับผูบัญชาการเหลาทัพทุกเหลาทัพ  และเปนบุคคล 

ท่ีทราบเจตนาอันแทจริงของผูถูกรองในการสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  (๒)  นายอรรษิษฐ  สัมพันธรัตน   
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผูส่ังการฝายปกครองดานชายแดน  (๓)  พลเอก ภุชงค  รัตนวรรณ   
ขาราชการบํานาญ  ในฐานะผูเช่ียวชาญดานกัมพูชา  ซึ่งปฏิบัติงานในกัมพูชามาตั้งแตยศรอยโท   
และทํางานอยูกับ  พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  มาตั้งแตดํารงตําแหนงแมทัพภาคท่ี  ๒  และผูบัญชาการ 

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ  อยางตอเนื่อง  (๔)  พลโท พุฒิพงษ  ชีพสมุทร  รองเจากรมพระธรรมนูญ   

หนา  ๒๗
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ในฐานะผู ชํานาญดานกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของทหารและอํานาจอธิปไตยของประเทศ   
และ  (๕)  นายธนาธิป  อุปติศฤงค  อดีตทูตไทยประจําประเทศญี่ปุน  ฟลิปปนส  และรัสเซีย  ในฐานะผูชํานาญ 

ดานการตางประเทศ  และสามารถใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับวธิีปฏิบัติทางการทูตในการเจรจาแบบไมเปนทางการ 
๒. ขอใหยกเลิกคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ี  เพ่ือใหผูถูกรองสามารถปฏิบัติหนาท่ี 

นายกรัฐมนตรีไปพลางกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําขอของผูถูกรองแลวเห็นวา  การส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ี 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  เนื่องจากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกรองมีกรณี 

ตามท่ีถูกรอง  กรณีไมมีเหตุเปล่ียนแปลงคําส่ัง  ใหยกคําขอ  สวนคําขอใหไตสวนพยานบุคคล  นั้น   
เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหไตสวนพยานบุคคล  จํานวน  ๒  ปาก   
ไดแก  นายฉัตรชัย  บางชวด  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ และผูถูกรอง  ซึ่งใหถอยคําสรุปไดดงันี ้

๑. นายฉัตรชัย  บางชวด  ใหถอยคําวา  สภาความมั่นคงแหงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

โดยตําแหนง  อยางไรก็ดี  นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังมอบหมายให  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี   
เปนประธานแทนตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๖๗  สําหรับการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันท่ี   
๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นั้น  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  เปนประธานการประชุม  โดยผูถูกรองเขารวมประชุม 

และมีคําส่ังทางนโยบายหลายประเด็นเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงและมอบหมายใหหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของทํางานอยางมีเอกภาพ  รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ   
ครั้งท่ี  ๔/๒๕๖๘  หนา  ๓  หนา  ๙  หนา  ๒๑  และหนา  ๒๗  (เอกสารหมาย  ศ  ๗)  และท่ีประชุม 

มีมติใหฝายกองทัพกําหนดเวลาเปด  -  ปดจุดผานแดนดวย  ท้ังนี้  สําหรับผลการประชุมนั้น  หากมีเรื่องสําคัญ 

เชิงนโยบายท่ีตองตัดสินใจระดับสูง  กอนนําไปปฏิบัติ  นายกรัฐมนตรีตองพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดวย 

แมจะมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีแลว 

สวนวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ชวงบายนั้น  ไมมีกําหนดนัดประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ 
มีเพียงกําหนดนัดประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของเทานั้น  อยางไรก็ดี  การประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ดังกลาวถูกเล่ือนออกไป  เนื่องจากชวงเชาของวันดังกลาวมีการประชุมท่ีบานพิษณุโลก  และผูถูกรอง 
ส่ังการใหมีการจัดตั้งทีมไทยแลนดหรือศูนยเฉพาะกิจบริหารสถานการณบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา   

หนา  ๒๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



(ศบ.ทก.)  ขึ้น  ซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของครบถวนอยูแลว  ท้ังนี้  ศบ.ทก.  มีอํานาจแตกตาง 
จากสภาความมั่นคงแหงชาติ  โดยสภาความมั่นคงแหงชาติทําหนาท่ีเสนอแนะและกําหนดนโยบาย 

ซึ่งเปนกรอบทิศทางหลัก  สวน  ศบ.ทก.  มีหนาท่ีรับนโยบายจากสภาความมั่นคงแหงชาติมากําหนด 

รายละเอียดมาตรการและแนวทางดําเนินการ  รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําไปสู 
การปฏิบัติ 

สําหรับการสนทนาของผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เมื่อวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นั้น   
พยานทราบเรื่องเมื่อวนัท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  โดยผูถูกรองแจงสรปุผลการหารืออยางไมเปนทางการ 
ตอท่ีประชุมวา  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรองใหฝายไทยเปดจุดผานแดนกอน  แลวฝายกัมพูชาจะเปดตามมา 
ในอีก  ๕  ช่ัวโมง  รวมท้ังขอใหฝายไทยปรับกําลังทหารดวย  อยางไรก็ดี  ผูถูกรองไมไดแจงรายละเอียด 

การหารือตามขอความในคลิปเสียง  พยานทราบเรื่องคลิปเสียงในวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
และไมทราบเจตนาท่ีแทจริงของผูถูกรอง  ปจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ผูนําระดับโลกของประเทศ 

มหาอํานาจมีการพูดคุยทางโทรศัพทอยางท่ีรับทราบกันเปนเรื่องปกติ  โดยหากเปนการพูดคุยอยางเปนทางการ 

ในภารกิจดานความมั่นคงจะมีทีมงานรวมอยูดวย  แตหากเปนการพูดคุยสวนตัวก็ขึ้นอยูกับเรื่องท่ีจะพูดคุย 

และไมตองแจงใหบุคคลใดทราบ  รวมถึงไมมีลามดวย  พยานเห็นวา  การทํางานดานความมั่นคง   
โดยหลักการสามารถพูดคุยทางลับได  แตหากถูกเผยแพรออกมาก็จะเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบ  กรณีคลิปเสียงนั้น   

พยานเห็นวา  ถอยคําท่ีกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  วาเปนฝายตรงกันขามยังไมไดมีผลในทางปฏิบัติ 
และไมมีขอส่ังการใด ๆ  ท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานะการปฏิบัติงานของแมทัพภาคท่ี  ๒  สวนขอเรียกรองของ   
สมเด็จฮุน  เซน  นั้น  ยังคงเปนไปตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
และไมมีขอส่ังการใหเปดหรือปดจุดผานแดนตามท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรอง  โดยท้ังสองประเด็นดังกลาว 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวถือวายังไมกระทบตอความมั่นคง  สวนประเด็นเกียรติภูมิของประเทศนั้น   
เมื่อผูถูกรองแจงตอท่ีประชุมแลววา  ไมไดยินยอมตามท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรอง  ถือวายังไมเสียเกียรติภูมิ 
ของประเทศ  ท้ังนี้  พยานทราบวาฝายกองทัพมีหนังสือขอใหมีการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องมาตรการยกระดับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการคามนุษย 
ตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  เกี่ยวกับการตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ต  พยานในฐานะ 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเห็นวา  เปนเรื่องท่ีมีความละเอียดออนและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน   

หนา  ๒๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ซึ่งแตละหนวยงานมีกฎหมายหรือสัญญาท่ีเกี่ยวของหลายฉบับ  ตองพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือไมใหเกิดปญหา 
การฟองรองในภายหลัง  ตอมาเมื่อมีการตั้ง  ศบ.ทก.  แลว  ไดนําเรื่องดังกลาวเขาหารือในท่ีประชุมดวย   
ทายท่ีสุดไดนําเรื่องดังกลาวเขาท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  แลว 

๒. ผูถูกรองใหถอยคําวา  ตนไดรับโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี   
๑๘  สิงหาคม  ๒๕๖๗  และเปนประธานสภาความม่ันคงแหงชาติโดยตําแหนง  แตมอบหมายให   
นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  ทําหนาท่ีแทน  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
ผูถูกรองเขารวมประชุมกับสภาความมั่นคงแหงชาติเนื่องจากมีเหตุการณขอพิพาทชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
ท่ีตองไดขอสรุปเพ่ือใหฝายกองทัพสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไมตองเสนอคณะรฐัมนตรี  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
เรื่องการเปด  -  ปดจุดผานแดน  ซึ่งผลของการเขารวมประชุมดังกลาวทําใหฝายกองทัพสามารถกําหนด 

มาตรการควบคุมการเปด  -  ปดจุดผานแดนไดทันทีในวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ท้ังนี้  ผูถูกรอง 
ทราบผานการรายงานวาเมื่อวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ฝายกองทัพมีหนังสือขอนําเรื่องมาตรการ 

ยกระดับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการคามนุษยตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
เกี่ยวกับการตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ตเขาท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ 

สําหรับเหตุการณเมื่อวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นั้น  เกิดขึ้นเนื่องจากขณะท่ี  นายฮวด   
อยูที่ประเทศกัมพูชา  นายฮวด  สงขอความถงึผูถกูรองวามขีอความสําคัญจาก  สมเด็จฮุน  เซน  จะแจงใหทราบ   

ผูถูกรองนัดเจอกับ  นายฮวด  ท่ีโรงแรมโรสวูด  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนโรงแรมของครอบครัวผูถูกรอง   
โดยผูถูกรองประชุมอยูกับ  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  นายมาริษ  เสงี่ยมพงษ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
เมื่อ  นายฮวด  เดินทางมาถึงพรอมกับภรรยา  ผูถูกรองเชิญ  นายฮวด  เขารวมพูดคุยกับคณะท่ีอยูดวยกันท้ังหมด   
นายฮวด  แจงวา  สมเด็จฮุน  เซน  ไมพอใจกระทรวงการตางประเทศท่ีกลาวถึงมาตรการตัดกระแสไฟฟา 
และระงับสัญญาณอินเทอรเน็ต  เนื่องจากเปนการขมขูฝายกัมพูชา  รวมท้ังไมพอใจแมทัพภาคท่ี  ๒   
ท่ีกลาวในงานหนึ่งทํานองวาจะสูหรือจะลุย  เนื่องจากมีลักษณะทํานองวาฝายไทยจะเปนฝายเริ่มกอน   
โดย  นายฮวด  แจงวาหากเปดดานก็จบเรื่อง  ซึ่งผูถูกรองแจงวาตองปรึกษากับฝายกองทัพกอน  ตอมา   
นายฮวด  พยายามติดตอกับ  สมเด็จฮุน  เซน  แตติดตอไมได  จนกระท่ังเวลาประมาณ  ๑๗.๐๐  นาฬิกา   
ผูถูกรองมีธุระจึงแยกตัวออกมาจากท่ีประชุมและกลับไปกอน  หลังจากนั้น  เวลาประมาณ  ๑๘.๓๐  นาฬิกา   
นายฮวด  โทรศัพทติดตอผูถูกรองวา  สมเด็จฮุน  เซน  ซึ่งอยูที่ประเทศกัมพูชา  จะขอพวงสายพูดคุยดวย 

หนา  ๓๐
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



แบบสามคนในลักษณะการสนทนาทางโทรศัพทรวม  (Conference  Call)  โดยผูถูกรองและ  นายฮวด   
อยูท่ีประเทศไทย  สมเด็จฮุน  เซน  อยูท่ีประเทศกัมพูชา  และ  นายฮวด  ทําหนาท่ีลาม  กอนท่ีจะพวงสายของ   
สมเด็จฮุน  เซน  นายฮวด  กลาววาใหคุยแบบหลานกับลุงคุยกัน  แลว  สมเด็จฮุน  เซน  จะใจออน  ผูถูกรอง 
มีเปาหมายวาจะพูดคุยตามท่ีไดปรึกษาหารือกับคณะท่ีโรงแรมโรสวูดอยูแลวและไมมีทางตกลงเปดดานกอน 

อยางแนนอน  จึงตัดสินใจเจรจาอยางไมเปนทางการโดยใชการพูดคุยอยางนุมนวล  มีมารยาท  และใหเกียรติ   
สมเด็จฮุน  เซน  ในฐานะเปนผูอาวุโสและเปนบุคคลสําคัญซึ่งเปนท่ีรับรูกันอยูแลววามีอิทธิพล 

ในการขับเคล่ือนทุกดานของกัมพูชา  ดวยถอยคําตามท่ีปรากฏในคลิปเสียงจริง  ท้ังนี้  ผูถูกรองเคยพบกับ   

สมเด็จฮุน  เซน  ไมเกิน  ๕  ครั้ง  และเคยโทรศัพทพูดคุยกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เพียง  ๒  ครั้งเทานั้น   
ผูถูกรองทราบดีวาผูท่ีมีอํานาจส่ังเปด  -  ปดดานของกัมพูชา  คือ  นายฮุน  มาเนต  นายกรัฐมนตรี 
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา  แตเหตุท่ีผูถูกรองพูดคุยกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เนื่องจากบุคคลท้ังสอง 
มีการพูดคุยกันอยูแลวในฐานะบิดาและบุตร  สวนถอยคําท่ีกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  นั้น  เนื่องจาก 

ผูถูกรองทราบวา  สมเด็จฮุน  เซน  ไมพอใจแมทัพภาคท่ี  ๒  อยางมาก  จึงพยายามพูดคุยโดยใชเทคนิคการเจรจา 
เพ่ือแยกตัวบุคคลออกจากสถานการณท่ีเกิดขึ้นจริง  โดยผูถูกรองไมมีเหตุท่ีไมพอใจแมทัพภาคท่ี  ๒   
เปนการสวนตัว  สําหรับถอยคําท่ีพูดวาใหเห็นใจหลานหนอยนั้น  เนื่องจากผูถูกรองทราบดีอยูแลววา 

ฝายกัมพูชามักบิดเบือนและไมปฏิบัตติามขอตกลง  ดังนั้น  เมื่อมีโอกาสพูดคุยในชองทางท่ีไมเปนทางการ   
ผูถูกรองจึงพูดเพ่ือใหสถานการณเบาลงและไมตึงเครียด  นอกจากนี้  ถอยคําท่ีพูดวาอยากไดอะไรก็ใหบอกมา   
เดี๋ยวจะจัดการใหนั้น  ความจริงแลวผูถูกรองรูสึกไมชอบใจท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  โพสตเฟซบุกสรางกระแส 

ปนปวนวุนวายภายในประเทศและตองการใหหยุดโพสต  ผูถูกรองพูดเพ่ือให  สมเด็จฮุน  เซน  บอกความตองการ 

เพ่ือจะไดตกลงกันใหเขาใจเทานั้น 

กรณีการเจรจาเรื่องการเปดดานท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรองนั้น  ผูถูกรองไมยินยอมเนื่องจาก 

เปนการเสียเกียรติภูมิของประเทศ  จึงแจงตอ  สมเด็จฮุน  เซน  วาจะนําเรื่องดังกลาวไปประชุมกับผูเกี่ยวของ 
ในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  กอน  ภายหลังจากท่ีไดพูดคุยกับ  สมเด็จฮุน  เซน  ผูถูกรอง 
แจงสรุปผลการพูดคุยให  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  และ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทราบทันที  รวมท้ังนัดประชุมกับฝายความมั่นคงกลุมเล็กท่ีบานพิษณุโลก 

ในวันรุงขึ้นคือวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ซึ่งผูถูกรองนําสรุปผลการพูดคุยดังกลาวแจงตอท่ีประชุม 

ซึ่งประกอบดวยผูบัญชาการเหลาทัพ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   

หนา  ๓๑
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ทราบดวยแลว  ในการประชุมดังกลาวฝายกองทัพแจงขอมูลเพ่ิมเติมวาฝายกัมพูชาแถลงผลการประชุม  JBC   

โดยไมเปนไปตามท่ีตกลง  ผูถูกรองส่ังการใหปลัดกระทรวงการตางประเทศพิมพขอความแจงไปยัง 
ฝายกัมพูชาวาไมสามารถเปดดานใหไดดวยเหตุผลหลายประการ  แตยังไมทันดําเนินการแลวเสร็จ   
สมเด็จฮุน  เซน  โพสตเฟซบุกอีกครั้งวาหากฝายไทยไมเปดดาน  ฝายกัมพูชาจะดําเนินมาตรการเชนกัน   
ตอมาในวันดังกลาวผูถูกรองแถลงขาวตั้งทีมไทยแลนดหรือ  ศบ.ทก.  ขึ้น  เนื่องจากผูถูกรองเห็นวา 
เปนการดําเนินการทํานองเดียวกับกรณีเกิดเหตุอุทกภัยซึ่งจะมีสวนหนาท่ีมีอํานาจตัดสินใจและจัดการแกไขปญหา   
รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและรัฐบาลไดอยางทันทวงที  โดยไมตองผานขั้นตอน 

หรือกระบวนการเหมือนสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีใชเวลานาน  ท้ังนี้  ในสวนของผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

กรณีมีการปดดานชายแดนไทย  -  กัมพูชานั้น  ผูถูกรองใหขอมูลวาฝายไทยมีผลกระทบหรือมีความเสียหาย 

นอยกวามากเนื่องจากกัมพูชาเปนฝายท่ีตองพ่ึงพาไทย 

ผูถูกรองเห็นวา  การเจรจาอยางไมเปนทางการระหวางผูนําในแตละประเทศนั้น  ท่ัวโลก 

มีการใชกันอยางแพรหลาย  เพียงแตไมมีการนาํมาเผยแพรแบบท่ี  สมเด็จฮุน  เซน  ทํา  ซึ่งท่ัวโลกรวมถงึ 
องคการสหประชาชาติ  (United  Nations)  ประณามกัมพูชาในเรื่องนี้  ผูถูกรองยอมรับวาการใชถอยคํา 
บางคําอาจไมเหมาะสม  ซึ่งหากทราบวาจะมีการเปดเผยในภายหลัง  ผูถูกรองจะตองปรับภาษาท่ีใช   
แตวัตถุประสงคในการเจรจายังคงเหมือนเดิม  ท้ังนี้  ผูถูกรองทราบดีวาหากเปนการเจรจาอยางเปนทางการ 
ระหวางผูนําจะเปนการเจรจาผานกระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งท้ังสองประเทศทราบวามีการบันทึกวิดีโอหรือเสียงไว   
และไมสามารถเปดเผยไดหากไมไดรับความยินยอมจากอีกฝายกอน  อยางไรก็ดี  การเจรจาอยางไมเปนทางการ 
ของผูถูกรองดังกลาวใชแนวทางจากหนังสือ  “Getting  to  Yes  :  Negotiating  Agreement  without  Giving  In”   

โดยใชหลักการเจรจาท่ีนุมนวล  เมื่อจบการสนทนาแลวจะเกิดประโยชนตอท้ังสองฝายใหสามารถอยูรวมกัน 

อยางเปนมิตรตอไปไดแบบ  Win  -  Win  Situation  การปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองมีความโปรงใส   
สามารถตรวจสอบได  และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศกอนเสมอ  รวมท้ังผูถูกรองไมไดรับประโยชนใด  ๆ  
จากฝายกัมพูชาท้ังส้ิน  ไมมีการสละหรือยอมใหแกฝายกัมพูชา  การกระทําของผูถูกรองไมไดมีผลเปล่ียนแปลง 
การเปดหรือปดดาน  นอกจากนี้  ผลจากการเจรจาอยางไมเปนทางการดังกลาวมิใชเหตุท่ีทําใหเกิดการปะทะ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  ดังนั้น  ผูถูกรองไมไดทําใหประเทศตองเสียเกียรติภูมิและเสียผลประโยชน 

หนา  ๓๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารองและการไตสวนพยานบุคคล   
สรุปไดดังนี้ 

๑. กรณีท่ีผูถูกรองกลาวอางวามีการพบกันของผูถูกรอง  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี   
นายมาริษ  เสงี่ยมพงษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และ  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กับ  นายฮวด  และภรรยา  เมื่อวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นั้น  ผูถูกรอง 
ไมไดนําพยานหลักฐานหรืออางบุคคลใด ๆ   ท่ีอยูในเหตุการณการสนทนากับ  นายฮวด  ท้ังท่ีหากขออางเปนจริง 
สามารถนํามายืนยันตอศาลไดโดยงาย  การอางเพียงคํากลาวลอย ๆ  บงช้ีวาขณะพบกันท่ีโรงแรมโรสวูด   
กรุงเทพมหานคร  บุคคลดังกลาวมไิดอยูในเหตุการณ  นอกจากนี้  ในชวงเวลาดังกลาวผูถูกรองทราบดีวา 

ปญหาชายแดนไทย  -  กัมพูชา  เปนปญหารายแรงและเกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ  นายฮวด   
ไมใชเอกอัครราชทูตแหงราชอาณาจักรกัมพูชาประจําประเทศไทย  แตเปนคนสนิทของ  สมเด็จฮุน  เซน   
ประกอบกับการท่ี  นายฮวด  มีหมายเลขโทรศัพทสวนตัวของผูถูกรองสอใหเห็นวา  ผูถูกรองมีความสนิทสนมกับ   

สมเด็จฮุน  เซน  และ  นายฮวด  จนสามารถไปมาหาสูและติดตอกันเปนการสวนตัวได  เช่ือไดวาแทจริงแลว 

เหตุการณในวันดังกลาวเปนการนัดหมายสวนตัวระหวางผูถูกรองกับ  นายฮวด  เพ่ือพูดคุยตกลงกับ   
สมเด็จฮุน  เซน  เรื่องกําหนดเวลาเปด  -  ปดดานชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ตามความตองการของ   
สมเด็จฮุน  เซน  ตั้งแตแรก 

๒. ผูถูกรองมีหนาท่ีตองรายงานผลการเจรจากับ  สมเด็จฮุน  เซน  ตอสภาความมั่นคงแหงชาติโดยตรง   
ไมมีเหตุผลสมควรท่ีผูถูกรองจะตองยกเลิกการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
ท่ีไดนัดหมายไวกอนแลว  และจัดประชุมฝายความม่ันคงกลุมเล็กซึ่งไมมีกฎหมายรองรับ  และตามเอกสารแนบทาย 

คําช้ีแจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองปรากฏเพียงขอมูลการแถลงขาวซึ่งไมปรากฏวามีการกลาวถึงการเจรจากับ   

สมเด็จฮุน  เซน  ใหท่ีประชุมทราบ  สอดคลองกับคําเบิกความของ  นายฉัตรชัย  บางชวด  เลขาธิการ 

สภาความม่ันคงแหงชาติ  ท่ียอมรับวาไมทราบรายละเอียดการเจรจาระหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  มากอน   

และเพ่ิงทราบถึงรายละเอียดท่ีแทจริงจากคลิปเสียงท่ีเผยแพรเมื่อวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  เช่ือไดวา   
แทจริงแลวผูถูกรองมีเจตนาปกปดการเจรจาระหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เปนความลับ   
และวางแผนท่ีจะไมพิจารณามาตรการยกระดับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

และการคามนุษยตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  เชน  การตัดกระแสไฟฟาและการระงับสัญญาณอินเทอรเน็ต   

หนา  ๓๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ซึ่งเสนอเขาท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีถูกยกเลิกไป  เพราะเกรงวา  สมเด็จฮุน  เซน  จะไมพอใจ   
อีกท้ังผูถูกรองยังโนมนาวบุคคลท่ีเกี่ยวของใหเห็นดวยกับการท่ีจะกําหนดเวลาเปด  -  ปดดาน 

ใหตรงกับฝายกัมพูชาตามท่ีผูถูกรองใหคํามั่นสัญญากับ  สมเด็จฮุน  เซน 

๓. กรณีปญหาความมั่นคงและภัยคุกคามตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  อยูในหนาท่ี 

และอํานาจโดยตรงของสภาความมั่นคงแหงชาติ  การตั้งคณะท่ีปรึกษาหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการ 

ท่ีเกี่ยวของกับกรณีดังกลาว  ผูถูกรองตองกระทําผานความเห็นชอบของสภาความมั่นคงแหงชาติกอน 

ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  การแตงตั้ง   
ศบ.ทก.  ขึ้นมาปฏิบัติหนาท่ีแทนจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๔. กรณีท่ีผูถูกรองกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  เปนการกลาวพาดพิงใหรายและลดความนาเช่ือถือ 

ของเจาหนาท่ีฝายไทยตอหนาผูนําตางชาติท่ีกําลังมีขอขัดแยงกัน  แสดงใหเห็นถึงทัศนคติของผูถูกรอง 
ท่ีไมแยกผลประโยชนสวนตนออกจากปญหาของประเทศ  นอกจากนี้  ผูถูกรองยังแสดงทาทียอมออนขอ 

และเสนอตนวาจะสนองทุกความตองการของผูนํากัมพูชา  โดยมิไดรักษาจุดยืนเพ่ือปกปองผลประโยชน 
ของประเทศ  เปนการนําผลประโยชนของชาติไปแลกกับประโยชนทางการเมืองระยะส้ันของตนเทานั้น   
พฤติการณของผูถูกรองตามคลิปเสียงเปนการพยายามบิดเบือนหลักการสําคัญของหลักการเจรจา   
“Getting  to  Yes”  เพราะผูถูกรองเลือกโจมตีแมทัพภาคท่ี  ๒  ซึ่งเปนฝายตนเอง  และยอมยกประโยชนฝายตน 

ใหกับคูกรณีทั้งหมด  ขัดกับหลักการแยกบุคคลออกจากปญหาและหลักการเจรจาโดยตางฝายตางไดประโยชน 
อยางส้ินเชิง 

๕. การท่ีผูถูกรองยอมให  นายฮวด  เขาพบโดยไมมีเจาหนาท่ีฝายไทยบันทึกถอยคํา 
หรือรายงานอยางเปนทางการและปราศจากมาตรการรักษาความลับหรือกลไกการตรวจสอบถวงดุลใด ๆ   
เปนการดําเนินการท่ีขาดความโปรงใสและไมเปนตามหลักปฏิบัติของทางราชการในการเจรจาระหวางประเทศ   

รวมท้ังยังทําใหเกิดความเส่ียงอยางรายแรงตอความลับและผลประโยชนของชาติ 
ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงแกขอกลาวหาและการไตสวน 

พยานบุคคล  สรุปไดดังนี้ 
๑. ผูถูกรองมอบหมายให  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติหนาท่ี 

ประธานสภาความม่ันคงแหงชาติแทน  การนัดประชุมหรือยกเลิกประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ 

หนา  ๓๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



อยูในดุลพินิจของ  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  สวนการประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ 
เมื่อวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ท่ีผูถูกรองเขารวมประชุมดวยนั้น  เปนการเขาประชุมในฐานะนายกรัฐมนตรี   
มิใชในฐานะประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สาเหตุของการเขารวมประชุมเนื่องมาจากสถานการณ 
ความไมปกติบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องตั้งแตชวงเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๖๘   
ซึ่งผูถูกรองรับทราบและใหความรวมมือกับกองทัพมาตลอดอยางตอเนื่อง  แตเมื่อเกิดเหตุการณปะทะ 

บริเวณชองบก  อําเภอน้ํายืน  จังหวัดอุบลราชธานี  เมื่อวันท่ี  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๘  ฝายกัมพูชา 
พยายามนําประเด็นดังกลาวเขาสูระดับสากล  รวมถึงมีการเพ่ิมกําลังและยุทโธปกรณบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
อยางมีนัยสําคัญ  จากสถานการณท่ีไมมีทีทาวาจะคล่ีคลายลง  ผูถูกรองเห็นวาเปนเรื่องเรงดวนประกอบกับ 

พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๗  (๔)  กําหนดใหกรณีสภาความมั่นคงแหงชาติ 
กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการปองกันหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติตองมีการเสนอนายกรัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เพ่ือเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการโดยท่ีไมตองนํามติดังกลาวเขาคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาอีก  ผูถูกรองจึงเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณามาตรการและอนุมัติการดําเนินการเพ่ือรองรับสถานการณ 
ท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  เปนผลใหกองทัพบกสามารถปฏิบัติการตามมาตรการควบคุมระยะเวลาเปด  -  ปด 

จุดผานแดนทุกประเภทตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติไดทันทีในวันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘ 

๒. เมื่อสถานการณความไมสงบระหวางไทยกับกัมพูชาทวีความรุนแรงและมีความเขมงวดมากขึ้น   

ผูถูกรองไมปดกัน้การแสวงหาโอกาสในการเจรจาดวยแนวทางสันติวธิีไมวาในรูปแบบใดก็ตามเพ่ือรักษาไว 
ซึ่งความสงบและความมั่นคงของประเทศชาติ  หลังจากมีการประชุม  JBC  ระหวางวันท่ี  ๑๔  -  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘   

สถานการณความตึงเครียดยังไมคล่ีคลายและการเจรจาอยางเปนทางการไมสามารถใหผลลัพธตามท่ีคาดหวัง   
อีกท้ัง  สมเด็จฮุน  เซน  ยังเผยแพรขอความทางเฟซบุกท่ีไมตรงกับผลการประชุม  ทําใหรัฐบาลไทย 

ตองแถลงผลการประชุมดังกลาววาไมไดยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  และมิไดมีการหารือ 

ประเด็นแผนท่ีตามท่ีฝายกัมพูชาอาง  เม่ือ  นายฮวด  ประสานขอเขาพบผูถูกรอง  ผูถูกรองหารือ 

กับเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแลวเห็นวาสมควรใหเขาพบเพ่ือรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณขอเท็จจริง 
ท่ีเกิดขึ้นระหวางสองประเทศท่ีอาจเปนประโยชน  สําหรับการสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  นั้น   
แม  สมเด็จฮุน  เซน  ไมใชผูนําประเทศโดยตําแหนง  แตเปนผูมีบทบาททางการเมืองท่ีสําคัญของกัมพูชา   
ซึ่งเปนหนึ่งในชองทางท่ีจะสามารถชวยลดความตึงเครียดของสถานการณลงไดบาง 

หนา  ๓๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



๓. ผูถูกรองไมเคยมีความคิดหรือส่ังการใหมีการปลดหรือโยกยายแมทัพภาคท่ี  ๒  อีกท้ังอํานาจปลด 

หรือโยกยายแมทัพภาคท่ี  ๒  เปนของสภากลาโหมซึ่งมีองคประกอบของฝายการเมืองเพียงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมเทานั้น  ผูถูกรองไมใชสมาชิกของสภากลาโหม 

 ๔. วันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองเห็นวาสถานการณมีแนวโนมวาจะไมคล่ีคลาย 

และหากปลอยใหเนิ่นชาอาจสงผลใหตอบสนองไมทันการณ  จึงเสนอใหมีการตั้งทีมไทยแลนดขึ้น   
โดยนําแนวคิดมาจากการตั้งศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙   
(โควิด  -  ๑๙)  เพ่ือบูรณาการการทํางานรวมในภาวะฉุกเฉินใหเปนเอกภาพ  ตอมาเม่ือวันท่ี  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
จึงมีคําส่ังแตงตั้ง  ศบ.ทก.  ขึ้น  โดยการจัดตั้ง  ศบ.ทก.  มิใชการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือทําหนาท่ีแทน 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  แตเปนการสนับสนุนและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการ 

ของสภาความม่ันคงแหงชาติใหมีเอกภาพ  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  และ  ศบ.ทก.   
ยังตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอสภาความมั่นคงแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี   
แลวแตกรณี  เพ่ือทราบเปนระยะ  ศบ.ทก.  มิไดมีอํานาจเหนือไปกวาสภาความมั่นคงแหงชาติ 

๕. การประชุมหารือเพ่ือประเมินสถานการณและแนวทางการดําเนินการภายหลังรัฐบาลกัมพูชา 
ประกาศยุติการซื้อสัญญาณโทรคมนาคมและกระแสไฟฟาจากไทยในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
ท่ีถูกเล่ือนไปนั้น  มิใชการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ  หากแตเปนการประชุมภายในของสํานักงาน 

สภาความมั่นคงแหงชาติท่ีมีผู อํานวยการกองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบาน   
เปนประธานและเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของมารวมหารือเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเทานั้น  การเล่ือนการประชุมดังกลาว 
มิไดเปนผลสืบเนื่องจากการสนทนาของผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  ผูถูกรองไมเคยนําขอมูลความลับ 

เกี่ยวกับมาตรการตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ตไปแจงแก  สมเด็จฮุน  เซน  ทราบ   
การสนทนาของผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เก่ียวกับมาตรการดังกลาวเปนเพียงการแจงยํ้าวาเรื่องดังกลาว 

เปนความเขาใจผิดวารัฐบาลออกแถลงการณจะตัดการจายกระแสไฟฟาและน้ําประปาไปยังกัมพูชา 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนําพยานหลักฐานท่ีไดรับจากการไตสวนในคดีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๑/๒๕๖๗   

(เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๖๗)  เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วา  ความเปนรัฐมนตรีของ  นายเศรษฐา  ทวีสิน   
นายกรัฐมนตร ี และ  นายพิชิต  ช่ืนบาน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรฐัธรรมนญู   

หนา  ๓๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม  เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของ 
มารวมสํานวนเพ่ือใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  และพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา   
คําเบิกความในวันไตสวนพยาน  คําแถลงการณปดคดีของคูกรณี  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา   
คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม 
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  วันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  มีการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ครั้งท่ี  ๔/๒๕๖๘  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  เปนประธานในการประชุม  และผูถูกรองเขารวมประชุม   
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางรองรับสถานการณดานความมั่นคงกับกัมพูชา  รวม  ๔  ดาน  ไดแก   
ดานการตางประเทศ  ดานการทหาร  ดานชายแดน  และดานการส่ือสาร  สําหรับดานชายแดนนั้น   
ใหกองทัพหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาใชอํานาจตามกฎหมายในการควบคุมจุดผานแดน 

ใหสอดคลองกับสถานการณและแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยพิจารณาจากเบาไปหาหนักและเทาท่ีจําเปน   

๔  ระดับ  คือ  (๑)  การจํากัดบุคคลเขา  -  ออกจุดผานแดนทุกประเภทตลอดแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
โดยเฉพาะกลุมบุคคลประเภทนักทองเท่ียว  กลุมบุคคลท่ีตองสงสัยวาอาจเกี่ยวของกับธุรกิจการพนัน 

หรือกลุมอาชญากรรม  แกงคอลเซนเตอร  (๒)  การระงับหรือปรับลดวัน/เวลา  เปด  -  ปด  ทําการจุดผานแดน 

ทุกประเภทตลอดแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ใหพิจารณาลดจํานวนช่ัวโมงในแตละวัน  หรือลดจํานวนวัน 

ในแตละสัปดาห  โดยในแตละเขตทองท่ีพิจารณาตามความเหมาะสม  (๓)  การปดจุดผานแดนบางพ้ืนท่ี 

หรือตลอดแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ใหพิจารณาเฉพาะมีเหตุจําเปนดานความมั่นคง  และ  (๔)  ดําเนินการ 
ปดจุดผานแดนทุกประเภทตลอดแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา 

วันท่ี  ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  กองทัพบกมีคําส่ังท่ี  ๘๐๖/๒๕๖๘  เรื่อง  ควบคุมการเปด  -  ปด   
จุดผานแดนทุกประเภทตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ใหกองทัพภาคท่ี  ๑  โดยผูบัญชาการกองกําลังบูรพา   
และกองทัพภาคท่ี  ๒  โดยผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี  มีอํานาจกําหนดมาตรการ  หลักเกณฑ  วิธีการ   
และเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาท่ีจําเปนและเหมาะสม  ในการผานแดนบริเวณจุดผานแดนทุกประเภท 

ตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ในสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  โดยคํานึงถึงความจําเปนในการคาขาย 

หนา  ๓๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



และความเปนอยูของประชาชนของท้ังสองประเทศท่ีอยูในบริเวณดังกลาว  ท้ังนี้  หากมีความจําเปน 

เพ่ือปกปองอธิปไตย  บูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทย  และการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชนชาวไทย  ใหมีอํานาจกําหนดใหเปดหรือปดจุดผานแดนแหงใดแหงหนึ่ง 
หรือทุกแหงตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ภายใตเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาใด ๆ  ตามท่ีเหมาะสมได 

วันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  กห  ๐๓๐๐/๘๕๐   
ลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  เรื่อง  ขอนําเรื่องมาตรการยกระดับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยี  และการคามนุษยตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  เขาท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ขอใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอมาตรการแกไขปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  การคามนุษย   
และบอนการพนันในกัมพูชาเขาท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติโดยเรงดวน  โดยเสนอยกระดับมาตรการปองกัน 

และปราบปราม  เชน  การตัดกระแสไฟฟา  การระงับสัญญาณอินเทอรเน็ตท่ีสงเขาไปในพ้ืนท่ีบอนการพนัน 

และสแกมเมอร  การควบคุมสินคาและยุทโธปกรณท่ีอาจจะนาํไปใชในการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

และอาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ  ท้ังนี้  ในวันเดียวกันปรากฏขาววา  โฆษกกระทรวงการตางประเทศแถลงขาว   
เรื่อง  พัฒนาการสถานการณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  วามาตรการควบคุมจุดผานแดนยังดําเนินตอไป 

ตามการประเมินของฝายความม่ันคงเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีและความปลอดภัย 

ของประชาชนท้ังสองฝงชายแดน  รวมถึงจะมีการเสนอตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ต 

ท่ีสงเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีเปนบอนการพนันและสแกมเมอร  การควบคุมสินคาและยุทโธปกรณท่ีอาจนําไปใช 
ในการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีและอาชญากรรมขามชาติอื่น ๆ  ตอสภาความมั่นคงแหงชาติตอไป 

วันท่ี  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นายฮุน  มาเนต  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   
โพสตขอความบนเฟซบุก  ประกาศยุติการซื้อสัญญาณอินเทอรเน็ตและกระแสไฟฟาจากไทย   

รวมถึงงดออกอากาศภาพยนตรหรือรายการโทรทัศนของไทย 

วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ท่ีปรึกษาดานการประสานกิจการความมั่นคง  รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการฯ  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีหนังสือเชิญสวนราชการ 

ท่ีเกี่ยวของประชุมในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  เวลา  ๑๔.๐๐  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือประเมินสถานการณ 
และแนวทางการดําเนินการภายหลังรัฐบาลกัมพูชาประกาศยุติการซื้อสัญญาณโทรคมนาคมและกระแสไฟฟาจากไทย   
ประกอบดวย  ๔  หนวยงาน  ไดแก  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง   

หนา  ๓๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ศูนยอํานวยการขับเคล่ือนการปองกันและแกไขปญหา 
ภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน  (ศอ.ปชด.)  และการไฟฟาสวนภูมิภาค   

ท้ังนี้  ในวันเดียวกันปรากฏขาววา  สมเด็จฮุน  เซน  ประกาศ  ๖  มาตรการ  เตรียมตอบโตฝายไทย 

ท่ีมีมาตรการปดดาน  ไดแก  (๑)  ประกาศยุติการนําเขาสินคาจากไทยเขาสูตลาดกัมพูชาและหันไปใชสินคา 
ท่ีผลิตภายในประเทศหรือสินคาจากประเทศอ่ืนแทน  (๒)  เตรียมรับซื้อสินคาสวนใหญท่ีเคยสงออกไปไทย   
โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรของประชาชน  พรอมท้ังเรงหาตลาดรองรับท้ังในและนอกประเทศ   
(๓)  เปล่ียนเสนทางผูปวยท่ีเคยไปรักษาตัวในไทย  ใหไปใชบริการโรงพยาบาลในประเทศหรือประเทศอ่ืนแทน   

(๔)  เตรียมการรองรับแรงงานกัมพูชาท่ีจะเดินทางกลับจากไทยโดยจัดหางานให  (๕)  ใหกองกําลังทุกเหลาทัพ 

เตรียมพรอม  ๒๔  ช่ัวโมง  เพ่ือใหสามารถตอบโตและปองกันตนเองไดทันทีหากเกิดการรุกราน   
และ  (๖)  ใหจังหวัดท่ีอยูใกลชายแดนเตรียมแผนอพยพประชาชนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  และวางแผนสํารอง 
ดานอาหาร  ยา  และส่ิงของจําเปนอ่ืน ๆ 

วันท่ี  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๖๘  มีการประชุม  JBC  ครั้งท่ี  ๖  ณ  กรุงพนมเปญ  ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 วันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  กระทรวงการตางประเทศโพสตขอความบนเฟซบุกวา  ตามท่ี 

เกิดความเขาใจผิดในวงกวางในขณะนี้  กระทรวงการตางประเทศขอช้ีแจงและยืนยันวา  การประชุม  JBC   

ครั้งท่ี  ๖  ท่ีจัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๑๔  -  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ณ  กรุงพนมเปญ  ราชอาณาจักรกัมพูชา   
ซึ่งเพ่ิงเสร็จส้ินลงเมื่อบายวันนี้  มิไดมีการหารือในประเด็นท่ีกัมพูชาจะนําพ้ืนท่ี  ๔  จุด  เขาสูการพิจารณา 
ของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  และมิไดมีการหารือประเด็นแผนท่ีตามท่ีฝายกัมพูชาอาง  ท้ังนี้   
ในวันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๘.๓๐  นาฬิกา  ผูถูกรองสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  ผานโทรศัพทมือถือ 

ของตนเองในขณะท่ีอยูตามลําพัง  โดยมี  นายฮวด  คนสนิทของ  สมเด็จฮุน  เซน  เปนลาม  ในลักษณะ 

การสนทนาทางโทรศัพทรวม  (Conference  Call)  ผูถูกรองพูดเปนภาษาไทยปรากฏถอยคําตามคลิปเสียง 
ท่ีผูรองนําสงเปนพยานหลักฐานตอศาลรัฐธรรมนูญจริง  โดยคลิปเสียงถอดความได  ดังนี้ 

ผูถูกรอง  :  เปนอยางไรบาง  สุขภาพดีหรือเปลา 
นายฮวด  (แปล)  :  สุขภาพแข็งแรงดี 
ผูถูกรอง  :  วันนี้ไดคุยกับพ่ีฮวดเรื่องชายแดน  ก็เขาใจตรงกันวา  ท้ังทานฮุน  เซน  ท้ังอ๊ิง   

ก็อยากใหสองประเทศสงบสุข  ไมอยากให  Uncle  ไปฟงคนท่ีเปนฝงตรงขามกับเรา  เพราะวาพอไปฟง   

หนา  ๓๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ฝงตรงขามอยางพวกแมทัพภาค  ๒  เปนคนของฝงตรงขามหมดเลย  ซึ่งพอไปฟงอยางนั้นเสร็จ   
ก็ไมอยากใหทานรูสึกไมชอบใจหรอืโกรธ  เพราะจริง ๆ  แลวไมใชความตั้งใจของเราเลยคะ  เพราะตอนนี้ 
ทางนั้นเขาอยากจะดูเท  เขาก็จะพูดอะไรออกมาท่ีมันไมเปนประโยชนตอประเทศชาติ  แตจริง ๆ  ท่ีเราตองการ 
คือตองการความสงบสุขใหเกิดขึ้นเหมือนกอนท่ีจะปะทะกันท่ีชายแดน  บอกวาใหทานฮุน  เซน  เห็นใจหลานหนอย   

เพราะวาตอนนี้คนในประเทศไทยเขาไลเราไปเปนนายกฯ  ท่ีเขมรหมดแลว  จริง ๆ  แลว  ถาทานอยากไดอะไร 
ก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ  เดี๋ยวจะจัดการให 

นายฮวด  (แปล)  :  ขั้นตอนท่ีหนึ่งอยากใหชายแดนเปดปกติเหมือนกอนเกิดเหตุ 
ผูถูกรอง  :  โอเคคะ  ตรงกัน 

นายฮวด  (แปล)  :  จริง ๆ  เหตุการณเรื่องปดชายแดนฝงไทยเปนคนเริ่มกอน  เพราะฉะนั้น   
ถาฝายไทยถอนคําส่ัง  กัมพูชาก็ตามเลย  เปดปกติ  เพราะวาเราก็มีความผิดหวังเรื่องหนึ่งแลวท่ีการมีปญหากัน 

ท่ีชองบก  เราก็พยายามตามท่ีฝายไทยตองการ  เราก็โอเค  ทําตามนะ  แตขอใหสถานการณเขาภาวะปกติ   
แตวาเราถอยแลว  เราถอนแลว  เราปรับกําลังแลว  แตฝงไทยยังเอาเรื่องดานมากดดัน  ฉะนั้น   
อยากใหทานนายกฯ  ชวยใหฝงไทยถอนเรื่องการปดดาน  ถาถอน  ฝายกัมพูชาจะถอนเรื่องการหามนําเขา 
สินคาเกษตร  นําเขาอะไรทุกอยางก็ถอนหมด 

ผูถูกรอง  :  คือตอนนี้รัฐบาลโดนโจมตีหนักมาก  เพราะวาพอตอนท่ีทานสมเด็จ  ออกมาพูด 

กับทานฮุน  มาเนต  ท่ีบอกวาจะตัดน้ําตัดไฟ  คืออันนั้นตองขอโทษดวย  เพราะจริง ๆ  ตางประเทศ 

แครายงานขั้นตอนวาถาเกิดเหตุการณตอไปประเทศไทยจะทําอยางไร  คือเหมือนอธิบายขั้นตอนใหฟง   
ไมไดบอกวาจะทํา  แตตอนนี้เหมือนกับเริ่มตัดหนัง  ตัดละคร  คือทําทุกอยางหมดแลว  จริง ๆ   
ถาจะใหมันโอเคท้ังสองฝาย  เหมือนเราตองพูดพรอมกันวาเราตกลงรวมกันแลว  รัฐบาลคุยรวมกันแลววา 

จะเปดทุกอยางใหกลับมาเปนปกติได  จะเปนอ๊ิงกับฮุน  มาเนต  ก็ได  หรืออยางไรก็ได  เหมือนกับวาเราไดคุยรวมกัน   

แลวท้ังสองฝายอยากกลับมาเปนเหตุการณปกติ 
นายฮวด  (แปล)  :  นายกฯ  อ๊ิง  อยากใหโพสตใชมั๊ย  ใหนายกฯ  โพสต 
ผูถูกรอง  :  จะโพสตหรืออยางไรก็ได  ใหทานฮุน  เซน  แนะนําก็ได  เหมือนกับวาตองเปนการตกลงรวมกัน 

เพราะตอนนี้อิ๊งกําลังโดนหนักมากเลย 

นายฮวด  (แปล)  :  จริง ๆ  อยากไดเรื่องเสถียรภาพมาก  แตทหารมาปดดานกอน  อะไรกอน   
เริ่มตนกอน  กดดันกอน  ฉะนั้น  ตองคุยกับทหารวาพรอมหรือไมกับการเปดดาน 

หนา  ๔๐
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ผูถูกรอง  :  พรอมคะ 

นายฮวด  (แปล)  :  ทางนี้ตามหมด  ทางนี้ตามหมดเลย 

ผูถูกรอง  :  พรอมคะ  คือเราเปดใหอยูแลวพ่ีฮวด  แตตองเปนการบอกวาเราตกลงรวมกันวาเราเปด   
เพราะไมอยางนั้น  ถาอ๊ิงยอม ๆ  ยอม ๆ  หมด  อ๊ิงก็จะโดน  เพราะวาตอนนี้มันเลยมาถึงเรื่องกอนดานแลว 

 นายฮวด  (แปล)  :  อยางนี้  ทานนายกฯ  อ๊ิง  ทานไมอยากมีวาการเจรจาเรื่องปดดาน   
เพราะวาทหารมันเริ่มกอน  ท้ัง ๆ  ท่ีมาหลอกเราใหปรับกําลัง  ปรับกําลังแลวบอกวาสถานการณตองเขาปกติ   
ตอนท่ีปรับกําลังท่ีชองบกคุยกันเรียบรอยบอกวา  ถาปรับตรงนี้เสร็จเรียบรอย  ทุกอยางตองจบ  ทหารครับ   
จบครับ  แตไมจบ  มาปดดานกอน  เหมือนตบหนา  ขอใหนายกฯ  พิจารณาดวยเรื่องนี้  ผมเปนลูกผูชาย   
คําไหนคํานั้น  เพราะวาฝายไทยเปนคนเริ่มตนกอนและหลอกเรา  ทางกัมพูชาเราก็โดนหนักเหมือนกัน   
เราก็มีมวลชน  ดังนั้น  ทางฝายไทยเริ่มแลวไมเกินหาช่ัวโมง  ทีนี้ทุกอยางก็เขาปกติเลย  หลานท่ีรัก   
อาบอกไดเลยถาเราไมมีคําสัญญาเรื่องปรับกําลังแลว  ทุกอยางปกติ  แตวาทหารไทยไมยอมเปดดานพรุงนี้   
ท้ังนี้  ก็มีการหามเรื่องการสงออกเกษตรท่ัวชายแดนเลยเพ่ือกดดันทหาร  เพราะสถานการณเหมือนท่ีรายงาน 

ใหนายกฯ  ทราบวา  ตอนปรับกําลังท่ีชองบกก็ตกลงกันแลววาจะจบกัน  แตอยูดี ๆ  ทหารไทยมาปดดาน   

ฉะนั้น  ใหกัมพูชาไปเจรจาเปดดานดูแลวไมสวย  ไมสมควรอยางย่ิง  ทหารไทยเริ่มกอน  ทางนี้ก็ตามหลัง 
ไมเกินหาช่ัวโมง  ทุกอยางปกติ  ผมเปนลูกผูชาย 

ผูถูกรอง  :  เดี๋ยวจะลองคุยกับทางกลาโหมดู  แตจริง ๆ   แลว  ตอนท่ีคุย  พ่ีฮวดลองพูดดวยแลวกันวา   
ถาทานฮุน  เซน  อยากไดอะไร  ก็ใหบอก  จะไดคุยกันไดตกลงกันได  เพราะบางทีท่ีทานโพสตเฟซบุกออกมา   
ตอนนี้รัฐบาลส่ันคลอนท่ีสุดแลวคะตั้งแตอ๊ิงเปนนายกฯ  มา  ก็คือเรื่องกัมพูชานี่แหละ  ซึ่งอ๊ิงไมออกมาตอบโต 
อะไรท้ังส้ิน  เพราะอ๊ิงก็รักและเคารพทาน  เพราะฉะนั้น  จริง ๆ  แลวถาทานจะเอาอะไรจริง ๆ  ใหบอกอ๊ิงไดเลย   

ยกหูบอกก็ได  อันไหนไมเปนขาวก็คือไมเปนขาว  อันนั้นท่ีหลุดไปมันหลุดเพราะส่ือ  เพราะไมไดคุยกับอ๊ิงแคสองคน   
มันคุยกันเปนกลุม  มันเลยหลุด  แตถาคุยกับอ๊ิงแคสองคน  มันไมมีหลุดอยูแลว  ทีนี้ไมอยากใหเกิดเรื่องแบบนี้   
แตอิ๊งจะไปคุยกับกลาโหม  เพราะอ๊ิงรูวาถาสมมตุิเขาพูดวาของไทยปดกอน  ก็จะไปคุยกับกลาโหมวายังไง   
เดี๋ยวถามันเวิรกยังไงจะสงบอกพ่ีฮวดวามันเรียบรอยมั้ย  เพราะจริง ๆ  คนมันไมหวังดีกับเราท้ังคู   
มันก็ดูเหมือนเรากับเขาทะเลาะกันเอง  จริง ๆ  แลว  คนรุนใหมมันตองไมมีสงคราม  คนรุนใหม 
มีสงครามไปมันก็เสีย  ลูกทาน  ฮุน  มาเนต  ก็เปนคนรุนใหม 
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นายฮวด  (แปล)  :  เรื่องการโพสต  ก็แคช้ีแจงใหมวลชนทางนี้ทราบเทานั้นเอง  ไมไดไปกระทบ 

กับไทยอะไรมาก  แตตอนนี้ก็ไมเปนไร  หากวานายกฯ  แกเรื่องเปดดานใหปกติ  ก็ตกลงวาไมมีอะไรอีกแลว  ก็จบ 

ผูถูกรอง  :  ไดคะ  จะไปคุยกับกลาโหมดูแลวขอ  confirm  กลับมา  เพราะเดี๋ยวจะคุยกับกองทัพกอน   

แตเดี๋ยวเราก็จะส่ังไปเลย  แตวาอ๊ิงรอใหมันรอยเปอรเซ็นต  แลวคอยแจงกลับมาดีกวา  เพราะไมอยาก 

จะยังไมรอยเปอรเซ็นต  แลวบอกทานกอน  แตวาจริง ๆ  ก็จัดการไดคะ 

นายฮวด  (แปล)  :  ขอยืนยันอีกทีวาเรื่องดานเราไมควรไปเจรจา  เพราะฝายไทยเปนคนท่ีปด   
และปดเนี่ย  หลอกเราใหปรับกําลังวาถาปรับแลวตรงนี้จบคือจบทุกอยาง  เขาภาวะปกติ  แตวาอยูดี ๆ   
ทหารไทยมาปดดาน  ฉะนั้น  ทหารไทยก็ตองยกเลิกการปดดาน  ถาเปดปบ  เขมรก็ตามหลังเลย   
ก็ตามท่ีเดิม  ทุกอยางก็เขาภาวะปกติ  ไมมีอะไรแลว 

ผูถูกรอง  :  ไดคะ  เดี๋ยวยังไงอ๊ิงจะรีบแจงกลับไปวาเปนยังไงบาง 
นายฮวด  (แปล)  :  จะรอนายกฯ  วาเรียบรอยเมื่อไหร 
ผูถูกรอง  :  ขอบคุณมากคะ  ขอบคุณทานสมเด็จดวยคะ 

ตอมาวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองเรียกประชุมฝายความมั่นคงกลุมเล็กเพ่ือติดตาม 

สถานการณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ณ  บานพิษณุโลก  โดยผูถูกรองแจงสรุปผลการหารืออยางไมเปนทางการ 
ตอท่ีประชุมวา  สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรองใหฝายไทยเปดจุดผานแดนกอน  แลวฝายกัมพูชาจะเปดตามมา 
ในอีก  ๕  ช่ัวโมง  รวมท้ังขอใหฝายไทยปรับกําลังทหารดวย  อยางไรก็ดี  ผูถูกรองไมไดแจงรายละเอียด 

การหารือตามขอความในคลิปเสียงดวย  ในวันดังกลาวปรากฏขาววา  สมเด็จฮุน  เซน  ประกาศ 

ระหวางกลาวคําปราศรยักอนการประชุมวฒุสิภาวา  ประเทศไทยตองเปดดานชายแดนท้ังหมดภายใน  ๒๔  ช่ัวโมง   
ไมเชนนั้นฝายกัมพูชาจะปดดานชายแดนท้ังหมดกับไทยและหามสินคาไทยทุกชนิดเขาสูราชอาณาจักร   
นอกจากนี้  ในวันดังกลาว  รองเลขาธิการฯ  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   
มีหนังสือแจงเล่ือนการประชุมหารือเพ่ือประเมินสถานการณและแนวทางการดําเนินการภายหลังรัฐบาลกัมพูชา 
ประกาศยุติการซื้อสัญญาณโทรคมนาคมและกระแสไฟฟาจากไทย 

วันท่ี  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  ๑๘๐/๒๕๖๘   
เรื่อง  จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจบริหารสถานการณบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ซึ่งเรียกโดยยอวา  “ศบ.ทก.”   

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๖)   

หนา  ๔๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



และ  (๙)  ประกอบดวย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  เปนผูอํานวยการศูนย  และผูชวยเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแหงชาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ  มีหนาท่ีและอํานาจในการติดตาม  ตรวจสอบ   
วิเคราะห  กล่ันกรอง  และประเมินสถานการณชายแดนไทย  -  กัมพูชาอยางใกลชิด  การใหความเห็น 

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการท่ีจําเปน  การบูรณาการการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  หรือมอบหมายเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี   
รายงานผลการปฏิบัติงานและการบริหารสถานการณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ตอสภาความมั่นคงแหงชาติ   
นายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  เพ่ือทราบเปนระยะ  และการดําเนินการอ่ืนใด 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

วันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  มีการเผยแพรคลิปเสียงการสนทนาระหวางผูถูกรองกับ   
สมเด็จฮุน  เซน  เมื่อวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ท้ังนี้  เวลาตอมาของวันเดียวกัน  ผูถูกรองแถลงขาว 

ยอมรับวาเปนคลิปเสียงจริง 
วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  มีการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๖๘   

นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  เปนประธาน  พิจารณามาตรการควบคุมบริเวณชายแดน 

ไทย  -  กัมพูชา  และการประเมินผลการปฏิบัติในหวงท่ีผานมา  ท่ีประชุมมีมติมอบหมายให  ศบ.ทก.   
เปนกลไกหลักในการบริหารจัดการสถานการณบริเวณชายแดนและแกไขปญหาเฉพาะ  และใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามมาตรการของ  ศบ.ทก.  อยางครอบคลุม  ท้ังเรื่องการยกระดับและการผอนปรน   

โดยอยูบนพ้ืนฐานตามกรอบการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเห็นชอบมาตรการกดดัน 

กลุมอาชญากรรมขามชาติบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  และมอบหมายหนวยงานดําเนินการ 

ตามมาตรการท่ีมุงเนนเรื่องการปราบปรามปญหาอาชญากรรมขามชาติบริเวณชายแดนไทยกับกัมพูชา 
เปนแนวทางหลัก  ซึ่งมี  ศอ.ปชด.  เปนกลไกหลักในการพิจารณายกระดับหรือผอนปรนมาตรการกดดัน 

กลุมอาชญากรรมขามชาติบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ภายใตแนวทางท่ีรัฐบาลหรือสภาความมั่นคงแหงชาติ 
กําหนดใหเหมาะสมกับสถานการณ 

กรณีมีขอท่ีตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ไดหรือไม   
เนื่องจากผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองเปนการทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๑๖๑  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๔)   

หนา  ๔๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักรและความผิดตอความมั่นคงของรัฐ 
ภายนอกราชอาณาจักร  และมาตรา  ๑๕๗  ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ   

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   

รวมท้ังผูวาการตรวจเงนิแผนดินและหัวหนาหนวยงานธรุการของศาลรัฐธรรมนญูและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ขอ  ๖  ขอ  ๗  และขอ  ๘  ประกอบขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  ขอ  ๑๕   
ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๙  และขอ  ๒๑  ประกอบขอ  ๒๗  วรรคสอง  และประมวลจริยธรรมของ 
ขาราชการการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ขอ  ๔  (๑)  และ  (๕)  ขอ  ๕  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)   
และ  (๗)  ขอ  ๖  (๑)  (๒)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๗  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๘  (๑)   
และ  (๒)  ขอ  ๙  (๑)  และ  (๔)  และขอ  ๑๐  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๙)  ผูถูกรองไมมีความซื่อสัตย 
สุจริตเปนท่ีประจักษ  และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  ซึ่งผูถูกรองโตแยงวา   
การกําหนดนโยบายระหวางประเทศเปนกิจการของฝายบริหารโดยแทและตองไดรับการตรวจสอบ 

ทางการเมืองเทานั้น  แมวาศาลรัฐธรรมนูญไมเคยมีคําวินิจฉัยท่ีชัดเจนในเรื่องนี้  แตสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีรายงานการศึกษา  เรื่อง  “การกระทําทางรัฐบาล  ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหวางประเทศไทย   
สาธารณรัฐฝรั่งเศส  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  สหรัฐอเมริกา  และอังกฤษ”  สะทอนใหเห็นถึง 
แนวทางท่ีศาลในตางประเทศจํากัดอํานาจของตนเองไมใหเขาไปวินิจฉัยการใชดุลพินิจทางการเมือง   
และปลอยใหกลไกทางการเมืองทําหนาท่ีตรวจสอบกันเอง  โดยเฉพาะในระบบรัฐสภาท่ีมีกลไกการตรวจสอบ 

ทางการเมืองอยูแลว 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีหนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๘๒  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   
เมื่อมีเหตุตามมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ลาออก  (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๖๐  หรือ  (๕)  กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๑๘๖  หรือมาตรา  ๑๘๗   
เมื่อคดีนี้ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท่ีสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน   
ดวยถอยคําตามท่ีปรากฏในคลิปเสียง  ทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ดวยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  ไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

หนา  ๔๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



เปนท่ีประจักษ  และ  (๕)  มีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกําหนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  คือ  มาตรฐานทางจริยธรรม 

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  กรณีจึงเปนการขอใหตรวจสอบ 

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของผูถูกรองวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญหรือไม  ไมไดเปนการขอใหตรวจสอบการใชดุลพินิจกําหนดนโยบายระหวางประเทศ 

อันเปนการกระทําทางรัฐบาล  ซึ่งอาจไมถูกตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรศาล  และตกอยูในความควบคุม 

ทางการเมืองโดยองคกรและกระบวนการทางการเมือง  นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจ 

จํากัดเฉพาะการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น  ไมมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยขอกลาวอางของผูรองในสวนท่ีวาผูถูกรองกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอันเปนคดีอาญา   
และในสวนท่ีวาผูถูกรองกระทําความผิดตามประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๔  แตอยางใด   
ดังนั้น  คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะในสวนท่ีวา  ผูถูกรองมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม  เทานั้น 

ขอท่ีตองพิจารณาประการตอไปมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคลิปเสียงตามคํารองเปนพยานหลักฐาน 

ในคดีนี้ไดหรือไม  ผูถูกรองโตแยงวา  คลิปเสียงดังกลาวเปนพยานหลักฐานท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   
เพราะเปนการบันทึกเสียงหรือนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรโดยปราศจากความยินยอมของคูสนทนา   
อีกท้ังยังเปนบทสนทนาในภาษาตางประเทศซึ่งยังไมไดมีการแปลหรือรับรองความถูกตอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณาคดีใหใชระบบไตสวนโดยใหศาลมีอํานาจ 

คนหาความจริงไมวาจะเปนคุณหรือเปนโทษแกฝายใดฝายหนึ่งได  และในการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริง 
ใหศาลรับฟงพยานหลักฐานไดทุกประเภท  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติหามรับฟงไวโดยเฉพาะ  ไมวาการไตสวน 

พยานหลักฐานนั้นจะมีขอผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปจากขั้นตอน  วิธีการ  หรือกรอบเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว   
ถาศาลไดใหโอกาสแกคูกรณีในการนําสืบพยานหลักฐานหักลางแลว  ก็ใหศาลรับฟงได  ท้ังนี้  เพ่ือใหไดขอเท็จจริง 
ท่ีถูกตองตรงตามความจริงท่ีเกิดขึ้นในคดีนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณมุงหมายใหศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๔๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



สามารถรับฟงพยานหลักฐานไดอยางกวางขวางเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองตรงความจริงท่ีเกิดขึ้นในคดีรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีผลกระทบตอประโยชนของมหาชน  และเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับหลักวิธีพิจารณาในระบบไตสวน 

ท่ีตองการใหศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงเพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางแทจริง   
คดีนี้นอกจากจะมีคลิปเสียงการสนทนาระหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  แลว  ยังมีคลิปภาพ 

และเสียงท่ีผูถูกรองแถลงขาวช้ีแจงตอส่ือมวลชนปรากฏถอยคําของผูถูกรองดวยวา  “เปนคลิปจริงท่ีคุยกัน 

เมื่ออาทิตยท่ีแลว”  “เมื่อผูนําสองทานคุยกันในสวนตัวแตมีการอัดคลิปและปลอยออกมาแบบนี้   
แนนอนวาดิฉันไมไดปลอย  ก็ตามนั้นคะ”  ประกอบกับในการไตสวนพยานบุคคลของศาลรัฐธรรมนูญ   
ผูถูกรองรับวาไดกลาวถอยคําตามท่ีปรากฏในคลิปจริง  แมผูถูกรองจะโตแยงวาเปนพยานหลักฐานท่ีไดมา 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตเมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติหามรับฟงไวโดยเฉพาะ  และผูถูกรองไมไดปฏิเสธวาเปน 

การพูดโดยถูกจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบประการอ่ืนใด  อีกท้ังคลิปเสียงดังกลาว 
เปนพยานหลักฐานสําคัญซึ่งจะพิสูจนไดวาผูถูกรองกระทําการตามท่ีถูกรองหรือไม  การรับฟงคลิปเสียงนี้ 
เปนพยานหลักฐานจึงเปนไปเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองตรงตามความจริงท่ีเกิดขึ้นในคดี  อันจะเปนประโยชน 
ตอการอํานวยความยุติธรรมมากกวาผลเสียอันเกดิจากผลกระทบตอมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางรฐัธรรมนูญ 

หรือสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน  อีกท้ังศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองในการนําสืบพยานหลักฐาน 

หักลางแลว  และผูถูกรองไมไดโตแยงขอความในคลิปเสียงการสนทนาวาสวนใดไมถูกตอง  จึงรับฟงไดวา 

ผูถูกรองไดกลาวถอยคําตามท่ีปรากฏในคลิปมีขอความตามท่ีปรากฏในคํารองจริง  นอกจากนี้   
บทสนทนาท่ีเปนประเด็นตามขอกลาวอางของผูรองในคดีนี้  คือถอยคําของผูถูกรองท่ีกลาวเปนภาษาไทย   
จึงไมใชกรณีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ขอ  ๑๙   
วรรคหนึ่ง  ซึ่งใชกับพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนของคูกรณีท่ีย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญเปนภาษาตางประเทศ   
ท่ีคูกรณีตองจัดทําคําแปลท้ังฉบับหรือเฉพาะแตสวนท่ีเปนสาระสําคัญ  พรอมท้ังรับรองคําแปลวาถูกตอง 
ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับฟงคลิปเสียงนี้เปนพยานหลักฐานได 

สําหรับประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)   
หรือไม  นั้น 

หนา  ๔๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  และมาตรา  ๑๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘   

คณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๖๐  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตอง  ...  (๔)  มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ   
(๕)  ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  ...”   

และมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  ...” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดบทบัญญัติวาดวยจริยธรรม 

ของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน  เนื่องจากรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจของรัฐหรืออํานาจทางการเมืองซึ่งมีผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในดานเศรษฐกิจ   

สังคม  และชีวิตของปจเจกชน  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจอยางสูงจากประชาชน   
และในฐานะท่ีเปนบุคคลสาธารณะตองถูกตรวจสอบท้ังในเรื่องสวนตัวและความประพฤติในการปฏิบัติหนาท่ี 

ทุกแงมุมตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงดวย  รัฐธรรมนูญยังปรากฏเจตนารมณตามคําปรารภวา   
มีการวางกลไกปองกัน  ตรวจสอบ  และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด  เด็ดขาด   
เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง 
หรือใชอํานาจตามอําเภอใจ  จึงบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
เพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ในลักษณะท่ีมีความเขมงวดมากกวาบุคคลท่ีจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  ซึ่งตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทา  โดยเพ่ิมเติมท้ังในสวนท่ีกําหนดใหตองมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  และตองไมมีพฤติกรรม 

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐   
(๔)  และ  (๕)  รวมท้ังตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหม่ินประมาท   
และตองไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๑๘๖   
หรือมาตรา  ๑๘๗  มาแลวยังไมถึงสองปนับถึงวันแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๗)  และ  (๘)  ดวย   
คําปรารภและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวช้ีใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการใหบุคคล 

ท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติสูงกวาบุคคลท่ีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และเพ่ือเปนการวางมาตรฐานหรือยกระดับคุณสมบัติของรัฐมนตรีใหสูงขึ้น  เนื่องจากรฐัมนตรีเปนสวนประกอบ 

ของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๘   
วรรคหนึ่ง 

หนา  ๔๗
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ดวยเหตุที่จริยธรรมเปนขอประพฤติปฏิบัติ  หลักเกณฑ  หรือมาตรฐานความประพฤติในส่ิงท่ีถูกตอง   
ดีงาม  ชอบธรรม  และเปนท่ียอมรับในสังคม  และเปนเรื่องของส่ิงท่ีควรทําหรือไมควรทําซึ่งเปนสํานึก 

ความรับผิดชอบสวนบุคคลของแตละคนท่ีอยูในบทบาท  ฐานะ  หรือตําแหนงตาง ๆ  จะยึดถือปฏิบัติ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  จึงกําหนดกรอบจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไววา   
ตอง  “มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ”  และตอง  “ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง”  ซึ่งคําวา  “มีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ”  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๐  (๔)  นั้น  คําวา  “ซื่อสัตย”  หมายความวา  ประพฤติตรงและจริงใจ  ไมคิดคดทรยศ  ไมคดโกง   
และไมหลอกลวง  สวนคําวา  “สุจริต”  หมายความวา  ความประพฤติชอบ  โดยความซื่อสัตยสุจริต   
(Honesty)  นี้  เปนคุณธรรมสําคัญขั้นพ้ืนฐานของบุคคลท่ัวไป  และเปนสวนหนึ่งของการยึดมั่น 

ในส่ิงท่ีถูกตองชอบธรรม  (Integrity)  ดวยเหตุนี้รัฐมนตรีจึงตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

ท้ังตอตนเองและตอผูอ่ืน  ท้ังจะตองแสดงใหเห็นเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติเชนนั้น 

อยางเครงครัดและครบถวน  เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการดํารงตําแหนงอันจะนํามาซึ่งความไววางใจ 

ของประชาชน  โดยมาตรา  ๑๖๐  (๔)  นี้  เปนความซื่อสัตยสุจริตในภาพรวมท่ัวไปของบุคคลท่ีปรากฏตอสังคม   
สวนกรณีท่ีตอง  “ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  นั้น  เปนกรณีเฉพาะเจาะจงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานทางจริยธรรม   
ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกัน 

กําหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมขึน้ใชบงัคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   
รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ   
และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

ตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  และตองระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝน 

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการจัดทํา 
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี   
ประกอบดวย  และเมื่อประกาศใชบังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
และคณะรัฐมนตรีดวย  แตไมหามสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรีท่ีจะกําหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้น 

ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน  แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง   

หนา  ๔๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  และมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๓  วรรคสอง  กําหนดวา  “มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ 
ใหใชบังคับแก  ...  คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  ดวย”   

โดยหมวด  ๑  มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนอุดมการณ  ขอ  ๖  กําหนดวา  “ตองพิทักษรักษาไว 
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย   
เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน”   

ขอ  ๗  กําหนดวา  “ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน”  ขอ  ๘  กําหนดวา   
“ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน   
หรือมีพฤติการณท่ีรูเห็นหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”   

สําหรับหมวด  ๒  มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ขอ  ๑๑  กําหนดวา  “ไมกระทําการ 

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  ท้ังนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”   

ขอ  ๑๒  กําหนดวา  “ยึดมั่นหลักนิติธรรม  และประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน”   

ขอ  ๑๓  กําหนดวา  “ปฏิบัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม  เปนอิสระ  เปนกลาง  และปราศจากอคติ   
โดยไมหวั่นไหวตออิทธพิล  กระแสสังคม  หรือแรงกดดนัอันมิชอบดวยกฎหมาย  โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน  ท้ังนี้  ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ”  ขอ  ๑๕  กําหนดวา  “ใหขอมูลขาวสาร 

ตามขอเท็จจริงแกประชาชนหรือส่ือมวลชนอันอยูในความรับผิดชอบของตน  ถูกตองครบถวนและไมบิดเบือน”   

ขอ  ๑๖  กําหนดวา  “ไมใหคําปรึกษาแกบุคคลภายนอก  หรือแสดงความคิดเห็น  หรือขอมูลตอส่ือสาธารณะ 

หรือสาธารณชนในเรื่องท่ีอยูในระหวางการพิจารณา  อันอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือเสียความเปนธรรม 

แกการปฏิบัติหนาท่ี  เวนแตเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายขององคกร”  ขอ  ๑๗  กําหนดวา   
“ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง”  ขอ  ๑๙  กําหนดวา   
“ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี  ผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ  หรือผูมีชื่อเสียง 
ในทางเส่ือมเสีย  อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี”   

หมวด  ๓  จริยธรรมท่ัวไป  ขอ  ๒๑  กําหนดวา  “ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ   
และยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม  โปรงใสและตรวจสอบได  และปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผน 

หนา  ๔๙
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘



ของทางราชการ  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ  และความผาสุกของประชาชนโดยรวม”   

หมวด  ๔  การฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา   
“การฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๑  ใหถือวามีลักษณะรายแรง”  วรรคสอง   
กําหนดวา  “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด  ๒  และหมวด  ๓  จะถือวา 
มีลักษณะรายแรงหรอืไม  ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  เจตนาและความรายแรง 
ของความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  นั้น” 

ประเด็นวาผูถูกรองมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)   
หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  วางหลักการไวชัดเจนวา 
ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองเปนผูมี  “ความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ”  หลักการนี้มิใชเพียงการเรียกรอง 
ใหผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีคุณธรรมตามความเห็นของตนเองเทานั้น  หากแตยังหมายความวาผูดํารงตําแหนง 
ตองสามารถแสดงออกถึงความสุจริตอยางเปดเผย  โปรงใส  และเปนท่ียอมรับตอสาธารณะ  โดยมีลักษณะ   
“เปนท่ีประจักษ”  อันบงบอกวาตองมีการรับรูและปรากฏชัดเจนในสังคม  โดยใชหลักการตีความจาก 

พฤติกรรมวามีขอเท็จจริงท่ีมีน้ําหนักและชัดเจนเพียงพอท่ีจะบงช้ีถึงเจตนาไมสุจริต  หรือพฤติการณ 
บิดเบือนผลประโยชนของชาติหรือไม  ดังนั้น  ในการพิจารณาประเด็นเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
ตองพิจารณาในบริบทของความไดสัดสวนและความจําเปนในการปองกันมิใหผูท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสีย 

เขามาใชอํานาจในกิจการของรัฐ  แมพฤติกรรมความซื่อสัตยสุจริตจะเปนหลักคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีบุคคลท่ัวไป 

พึงยึดมั่นไมวาบุคคลนั้นจะอยูในสถานะในสังคมระดับใด  เมื่อย่ิงเปนผูดํารงตําแหนงท่ีใชอํานาจตอสาธารณะ   
ย่ิงเปนคุณธรรมท่ีสังคมเรียกรองใหตองยึดถอื  แตเนื่องจากผูดํารงตาํแหนงท่ีใชอํานาจรัฐอยูภายใตลักษณะเฉพาะ 

ของภารกิจหนาท่ีท่ีแตกตางกัน  การตีความกฎหมายจะอาศัยอํานาจเพียงถอยคําท่ีเปนลายลักษณอักษรเทานั้น   

ยอมไมเหมาะสม  แตตองพิจารณาประกอบกับบริบทอันเปนปกติของการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นอีกดวย 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ขณะท่ีผูถูกรองกําลังเจรจากับ  สมเด็จฮุน  เซน  สถานการณ 
ระหวางไทยกับกัมพูชามีความตึงเครียดอยางสูง  แมจะมีชองทางการพิจารณาอยางเปนทางการผานการประชุม  JBC   

รวมกันเมื่อวันท่ี  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๖๘  แลวก็ตาม  แต  สมเด็จฮุน  เซน  กลับแถลงจุดยืนกดดัน 

ใหประเทศไทยเปดดานผานแดนท้ังหมด  รวมท้ังตอบโตในการหามนําสินคา  น้ํามัน  และเรียกแรงงานกัมพูชา 
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กลับจากประเทศไทย  โดยจุดยืนดังกลาวไมสอดคลองกับผลการประชุม  JBC  ซึ่งมีการตกลงกันไว   
เมื่อผูถูกรองมีโอกาสใชชองทางการเจรจาอยางไมเปนทางการ  ผูถูกรองจึงเจรจากับ  สมเด็จฮุน  เซน   
พิจารณาแลวเห็นวา  ไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองตอบรับขอเสนอหรือความตองการใดของ  สมเด็จฮุน  เซน   

อีกท้ังการเจรจาดังกลาวไมไดกอใหเกิดผลเปล่ียนแปลงตอสถานะการดํารงตําแหนงของแมทัพภาคท่ี  ๒   
รวมท้ังไมมีผลตอการเปด  -  ปดดานตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  อันแสดงใหเห็นวาผูถูกรอง 
มิไดยอมตามขอเสนออันเปนการรกัษาดลุแหงผลประโยชนของชาติ  การจะถือวาเปนการไมซื่อสัตยสุจริต 

จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอ  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองยังคงมีเจตนายึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง 
เพ่ือจะปองกันมิใหเกิดความขัดแยงรุนแรงหรือเกิดเหตุการณที่อาจกระทบกระเทือนตอเอกราช  อธิปไตย   
บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยและความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
มิไดยอมรับตามขอเสนออันเปนการบอนทําลายผลประโยชนของชาติ  การเจรจาของผูถูกรองดังกลาว 

เปนการแสดงออกถึงความไมนิ่งเฉยถึงปญหาและเปนการพยายามดําเนินการเพ่ือชวยธํารงรักษา 

ผลประโยชนของชาติ  และมีเจตนาท่ีจะรักษาความสงบสุขของประชาชนในประเทศซึ่งเปนหนาท่ีประการหนึ่ง 
ของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีพึงกระทํา  การกระทําของผูถูกรองยังไมมีลักษณะเปนผูท่ีไมมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนท่ีประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔) 
สวนประเด็นวาผูถูกรองมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดของฝายบริหาร   
มีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  ผูถูกรองเปรียบเสมือนเปนบุคคลท่ีมีสองสถานะตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง   
สถานะท่ีหนึ่งในฐานะประชาชนท่ีมีเสรีภาพในการกระทําภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  สวนอีกสถานะหนึ่ง 
ในฐานะนายกรัฐมนตรีซึ่งจะตองถูกจํากัดเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
เรื่องความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลในฐานะฝายบริหารมีหนาท่ีดูแลรักษาผลประโยชนของประเทศ 

เหนือผลประโยชนสวนตัว  การบริหารราชการแผนดินไมใชการบริหารกิจการสวนตัว  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะหัวหนาฝายบริหารและเปนตัวแทนของประเทศไทยในการติดตอกับนานาประเทศ  มีหนาท่ี 

และอํานาจกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ  และมีหนาท่ีปกปองรักษาผลประโยชนของประเทศ   
อธิปไตยเหนือดินแดน  รวมท้ังปกปองศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของประเทศ  นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจ 
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ในการตัดสินใจและบริหารงานเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา   
ผูถูกรองสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเปด  -  ปดดานบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุปะทะบริเวณชองบก  อําเภอน้ํายืน  จังหวัดอุบลราชธานี  การสนทนาดังกลาว 
แมจะกระทําในชวงเวลาสวนตัวของผูถูกรองและผูถูกรองเรียกวาเปน  “การเจรจาแบบสวนตัว”  แตเนื้อหา 
ของการสนทนามีสาระสําคัญเก่ียวกับการขอใหเปดดานบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา  อันเปนความม่ันคง 
ของประเทศ  ไมใชการสนทนาในเรื่องสวนตัวท่ัวไประหวางผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน  กรณีไมใชการกระทําสวนตัว 
ในฐานะประชาชน  หากแตเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งผูถูกรองตองไมมีพฤติกรรม 

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงดวย 

เมื่อพิจารณาถอยคําท่ี ผูถูกรองใช ในการสนทนาประกอบกับบริบทของการสนทนา 
ตามคลิปเสียงท้ังหมดแลว  ในสวนท่ีกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  (พลโท บุญสิน  พาดกลาง)  ซึ่งผูถูกรองช้ีแจง 
และเบิกความวาเปนการใชเทคนิคการเจรจาแบงแยกปญหาออกจากตัวบุคคล  เพ่ือแยกบทบาทฝายบริหาร 
ออกจากฝายความมั่นคงโดยมุงหมายจะลดความตึงเครียดระหวางกัน  นั้น  เห็นวา  ผูถูกรองกลาวถึงตนเอง 
กับ  สมเด็จฮุน  เซน  รวมกันเปนฝงหนึ่งซึง่เรียกวา  “เรา”  และกลาวถึงแมทัพภาคท่ี  ๒  ซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชา 
ของผูถูกรองวาเปนคนของฝงตรงขามกับเรา  รวมท้ังตําหนิแมทัพภาคท่ี  ๒  วาพูดในส่ิงท่ีไมเปนประโยชน 
ตอประเทศชาติ  การท่ีผูถูกรองซึ่งมีฐานะเปนนายกรัฐมนตรีของไทยและเปนผูบังคับบัญชาของแมทัพภาคท่ี  ๒   
กลาวถอยคําดังกลาวตอ  สมเด็จฮุน  เซน  ประธานวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  ซึ่งผูถูกรองช้ีแจง 
และเบิกความวาเปนผูมีบทบาทสําคัญทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลขับเคล่ือนประเทศกัมพูชา  และมีความสัมพันธ 
เปนบิดาของ  นายฮุน  มาเนต  นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  ซึ่งสามารถติดตอส่ือสารกันไดโดยตลอด   
ในชวงเวลาท่ีไทยกําลังมีปญหาดานชายแดนกับกัมพูชา  พฤติการณดังกลาวยอมเปนการสะทอนใหเหน็วา 
มีการแบงขางเชิงความคิดดานความมั่นคงของประเทศเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาชายแดนไทย  -  กัมพูชา   
และเกิดความไมเปนเอกภาพระหวางรัฐบาลกับกองทัพ  ถอยคําท่ีผูถูกรองกลาววิญูชนยอมเขาใจไดวา 

มีลักษณะเปนการแสดงถึงความออนแอทางการเมืองภายในประเทศใหกัมพูชาซึ่งเปนประเทศคูขัดแยงทราบ   
หากถูกเผยแพรออกไปถึงกัมพูชาจะเปนการเปดชองใหฝายกัมพูชานําขอมูลดังกลาวมาใชแทรกแซง 
กิจการภายในของประเทศได 
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สําหรับการเจรจาเกี่ยวกับการเปดดานชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ซึ่งผูถูกรองช้ีแจงวา   
กระทรวงการตางประเทศไมมีการกําหนดหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการเจรจาทางการทูตสําหรับวิธีการ 
ท่ีไมเปนทางการในลักษณะสายตรงระหวางผูนําหรือสายดวนผูนํา  (Leader  to  Leader  Hotline)   
ผูถูกรองไมมีเจตนาท่ีจะดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีเสนอมาทุกกรณีเนื่องจากตองนําไปพูดคุยกับฝายความมั่นคง 
เพ่ือรวมกันพิจารณาและตัดสินใจกอน  เปนเพียงเจตนาท่ีตองการใหคูเจรจาไดเสนอเงื่อนไขหรือความตองการ 
ออกมากอน  ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการเจรจาเชิงผลประโยชน  (Principled  Negotiation)   
โดยการใชเทคนิคสําคัญคือการตั้งคําถามเพ่ือคนหาความตองการท่ีแทจริง  (Interest  -  Based)   
ในลักษณะไมโจมตีจุดยืนของคูเจรจา  แตมุงทําความเขาใจความตองการท่ีอยูเบื้องหลังมากขึ้น   
เพ่ือจะไดนํามาพิจารณาเจรจาตอรองเงื่อนไขท่ีจะนําไปสูการเจรจาอยางเปนทางการตอไป  นั้น   
พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองทราบดีอยูแลวดังคําช้ีแจงของผูถูกรองท่ีวา  สมเด็จฮุน  เซน  ไมไดอยูในสถานะ 

หรือดํารงตําแหนงผูนําของรัฐบาลกัมพูชาท่ีจะสามารถกระทําการอันกอใหเกิดผลผูกพันทางนิติสัมพันธ 
ระหวางรัฐได  ประกอบกับผูถูกรองช้ีแจงวาภายหลังจากผูถูกรองสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  ผูถูกรองยังไดพูดคุย 

ผานขอความกับ  นายฮุน  มาเนต  นายกรัฐมนตรแีหงราชอาณาจักรกมัพูชา  ดวย  ดังนั้น  กรณีเปนเรื่อง 
ท่ีผูถูกรองประสงคจะใชชองทางการเจรจาท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการควบคูกันไป  สําหรับการเจรจา 
อยางไมเปนทางการนั้น  ไมวากระทรวงการตางประเทศจะกําหนดหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการเจรจาไวหรือไม   
และไมวาผูถูกรองจะใชเทคนคิการเจรจาแบบใดก็ตาม  แตเมื่อผูถูกรองสนทนาในฐานะเปนนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี  ผูถูกรองตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
ท่ีบัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม   
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนา ท่ีและใช อํานาจดวยความรอบคอบและระมัดระวัง 
ในการดําเนินกิจการตาง ๆ  เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม  นอกจากนั้น   
ยังตองคํานึงถึงกรอบแหงจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๑๙   
และมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   
รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ดวย  หาใชวาผูถูกรองสามารถเจรจาไดอยางอิสระและเปนไปตามอําเภอใจ  ท้ังกรณีของผูถูกรอง 
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เปนการเจรจาในเรื่องความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งผูถูกรองทราบดีวาสามารถเจรจาโดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
อยูรวมบันทึกขอมูลและมีมาตรการรักษาความปลอดภัยรวมดวย  แตเมื่อผูถูกรองเลือกใชรูปแบบการเจรจาเชนนี้   
รวมท้ังเลือกเจรจาปญหาสวนรวมของประเทศกับ  สมเด็จฮุน  เซน  ซึ่งผูถูกรองรูจักกันมากอนเปนการสวนตัว   
ผูถูกรองย่ิงตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองและตองใชความรอบคอบและระมัดระวัง 
ในการเจรจาเพ่ือรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติมากย่ิงขึ้น 

การท่ีผูถูกรองใชถอยคําวา  “ใหทานฮุน  เซน  เห็นใจหลานหนอย  เพราะวาตอนนี้คนในประเทศไทย 

เขาไลเราไปเปนนายกฯ  ท่ีเขมรหมดแลว  จริง ๆ  แลว  ถาทานอยากไดอะไรก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ   
เดี๋ยวจะจัดการให”  “จะโพสตหรืออยางไรก็ได  ใหทานฮุน  เซน  แนะนําก็ได  เหมือนกับวา 
ตองเปนการตกลงรวมกันเพราะตอนนี้อ๊ิงกําลังโดนหนักมากเลย”  “พรอมคะ  คือเราเปดใหอยูแลวพ่ีฮวด   
แตตองเปนการบอกวาเราตกลงรวมกันวาเราเปด  เพราะไมอยางนั้น  ถาอ๊ิงยอม ๆ  ยอม ๆ  หมด   
อ๊ิงก็จะโดน  เพราะวาตอนนีม้ันเลยมาถงึเรื่องกอนดานแลว”  และ  “ถาทานฮุน  เซน  อยากไดอะไร  ก็ใหบอก   

จะไดคุยกันไดตกลงกันได  เพราะบางทีท่ีทานโพสตเฟซบุกออกมา  ตอนนี้รัฐบาลส่ันคลอนท่ีสุดแลวคะ 

ตั้งแตอ๊ิงเปนนายกฯ  มา  ก็คือเรื่องกัมพูชานี่แหละ  ซึ่งอ๊ิงไมออกมาตอบโตอะไรท้ังส้ิน  เพราะอ๊ิงก็รัก 

และเคารพทาน  เพราะฉะนั้น  จริง ๆ  แลวถาทานจะเอาอะไรจริง ๆ  ใหบอกอ๊ิงไดเลย  ยกหูบอกก็ได   
อันไหนไมเปนขาวก็คือไมเปนขาว”  “จะไปคุยกับกลาโหมดูแลวขอ  confirm  กลับมา  เพราะเดี๋ยวจะคุย 

กับกองทัพกอน  แตเดี๋ยวเราก็จะส่ังไปเลย  แตวาอ๊ิงรอใหมันรอยเปอรเซ็นต  แลวคอยแจงกลับมาดีกวา   
เพราะไมอยากจะยังไมรอยเปอรเซ็นต  แลวบอกทานกอน  แตวาจริง ๆ  ก็จัดการไดคะ”  เห็นวา   
ถอยคําดังกลาวมีลักษณะเปนการขอให  สมเด็จฮุน  เซน  เห็นใจและชวยเหลือผูถูกรองในการแกไข 

ปญหาชายแดนไทย  -  กัมพูชา  เนื่องจากผูถูกรองกําลังถูกวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการจัดการแกไข 

ปญหาดังกลาวอยางหนักจากประชาชนในประเทศ  จนทําใหเสถียรภาพรัฐบาลของผูถูกรองมีความส่ันคลอน   
แตเพราะผูถูกรองมีความสัมพันธอันดีเปนการสวนตัวกับ  สมเด็จฮุน  เซน  จึงไมตอบโต  โดยผูถูกรอง 
โนมนาวใหมีการเปดดานพรอมกันในลักษณะท่ีเปนการตกลงรวมกันระหวางไทยและกัมพูชา  เนื่องจาก 

หากผูถูกรองยินยอมตามขอเรียกรองของ  สมเด็จฮุน  เซน  ผูถูกรองจะถูกวิพากษวิจารณหนักขึ้น   
นอกจากนี้  ผูถูกรองยังแสดงทาทียอมตนหรือยอมจํานนลวงหนาให  สมเด็จฮุน  เซน  เสนอความตองการ 
ใหผูถูกรองทราบและผูถูกรองยินดีจะดําเนินการใหอยางไมมีเงื่อนไขหรือกําหนดขอบเขตของการเจรจาตอรอง 
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โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติหรือรักษาจุดยืนเพ่ือปกปองผลประโยชนของประเทศชาติ 
อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนรวมกันของท้ังสองประเทศ  แตกลับเปดชองใหฝายกัมพูชาสามารถหยิบย่ืน 

ขอเรียกรองใด ๆ  ตอฝายไทยไดตามความตองการ  การเจรจาของผูถูกรองดังกลาวมีลักษณะเปนการยืนยันวา 
ฝายไทยโดยผูถูกรองพรอมท่ีจะเปดดานชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ท้ังท่ีผูถูกรองทราบดีจากการเขารวมประชุม 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  วาท่ีประชุมมีมติใหกองทัพหรือหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของพิจารณาใชอํานาจตามกฎหมายในการควบคุมจุดผานแดนใหสอดคลองกับสถานการณ 
และแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยพิจารณาจากเบาไปหาหนักและเทาท่ีจําเปน  ซึ่งตอมาฝายกองทัพ 

มีคําส่ังควบคุมการเปด  -  ปดจุดผานแดนทุกประเภทตามแนวชายแดนไทย  -  กัมพูชา  แลวเมื่อวันท่ี   
๗  มิถุนายน  ๒๕๖๘  และยังไมมีการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติเพ่ือเปล่ียนแปลงมติดังกลาว   
นอกจากนี้  ผูถูกรองยังทราบดีวาสถานการณปญหาชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ในวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
ซึ่งเปนวันท่ีผูถูกรองสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  นั้น  ยังไมมีทีทาจะลดระดับความรุนแรงลง  และวันท่ี   
๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองรับทราบผานการรายงานวากองบัญชาการกองทัพไทยมีหนังสือดวนท่ีสุด 

เสนอสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  ขอใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอมาตรการแกไขปญหา 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  การคามนุษย  และบอนการพนันในกัมพูชาเขาท่ีประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ 
โดยเรงดวน  โดยเสนอยกระดับมาตรการปองกันและปราบปราม  เชน  การตัดกระแสไฟฟา  การระงับ 

สัญญาณอินเทอรเน็ตท่ีสงเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีเปนบอนการพนันและสแกมเมอร  การควบคุมสินคา 
และยุทโธปกรณท่ีอาจจะนําไปใชในการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีและอาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ   
อีกท้ังมีเหตุการณท่ีกระทรวงการตางประเทศตองช้ีแจงผานเฟซบุกวาการประชุม  JBC  ครั้งท่ี  ๖   
ท่ีจัดขึ้นระหวางวันท่ี  ๑๔  -  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ซึ่งเปนการเจรจาอยางเปนทางการ  มิไดมีการหารือ 

ในประเด็นท่ีกัมพูชาจะนําพ้ืนท่ี  ๔  จุด  เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  และมิไดมีการหารือ 

ประเด็นแผนท่ีตามท่ีฝายกัมพูชาอาง  ประกอบกับจากคําเบิกความของผูถูกรองท่ีวา  กรณีมีการปดดาน 

ชายแดนไทย  -  กัมพูชา  ไทยไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจนอยกวาฝายกัมพูชามาก  เนื่องจากกัมพูชา 
เปนฝายท่ีตองพ่ึงพาไทย  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองท่ีมีวัตถุประสงคจะเจรจาใหมีการเปดดานพรอมกัน 

กับกัมพูชา  จึงเปนไปเพ่ือผลประโยชนและความประสงคของ  สมเด็จฮุน  เซน  มากกวาผลประโยชน 
และความมั่นคงของชาติอันเนื่องมาจากการพยายามรักษาความสัมพันธสวนตัวของผูถูกรองกับ  สมเด็จฮุน  เซน   
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และเปนไปเพ่ือตองการลดการวิพากษวิจารณการจัดการแกไขปญหาชายแดนไทย  -  กัมพูชาของผูถูกรอง   
โดยผูถูกรองมุงหวังถึงแตเพียงการจะทําใหคะแนนนิยมในประเทศของผูถูกรองดีขึ้นอันจะนําไปสูการมีเสถียรภาพ 

ของรัฐบาลซึ่งเปนผลประโยชนทางการเมืองของตนโดยไมไดคํานึงถึงสถานการณดานความมั่นคงในขณะนั้น 

อันเปนผลประโยชนของชาติเปนท่ีตั้ง  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองดังกลาวยอมทําใหวิญูชน 

เกิดความเคลือบแคลงสงสัยไดวาผูถูกรองจะยินยอมกระทําการตามฝายกัมพูชาโดยไมคํานึงถึงผลประโยชน 
ของชาติเปนสําคัญเพราะเหตุท่ีผูถูกรองรูจักกับ  สมเด็จฮุน  เซน  เปนการสวนตัว  และจะดําเนินการ 

ในทางท่ีเปนการเอ้ือประโยชนแกฝายกัมพูชา  แมขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนวาหลังจากวันท่ีผูถูกรอง 
สนทนาทางโทรศัพทกับ  สมเด็จฮุน  เซน  แลว  ในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองเรียกประชุม 

ฝายความมั่นคงกลุมเล็กท่ีบานพิษณุโลก  แจงการหารือกับ  สมเด็จฮุน  เซน  ใหผูเขารวมประชุมทราบ   
แตไมไดแจงรายละเอียดขอสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน  วาไดพูดอะไรท่ีเปนขอพิพาทในคดีดวย   
อันเปนการปกปดเพ่ือไมใหผูรวมประชุมทราบเจตนาท่ีแทจริงของผูถกูรองท่ีจะทําใหผูถกูรองไดรับความเสียหาย   
ซึ่ง  นายฉัตรชัย  บางชวด  เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  พยาน  ตอบคําถามความวา   
วันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  พยานเพ่ิงทราบรายละเอียดท่ีผูถูกรองสนทนากับ  สมเด็จฮุน  เซน   
อันเปนขอความพิพาทจากคลิปเสียงท่ีไดเผยแพรตอสาธารณชน  ฉะนั้น  การแจงท่ีประชุมฝายความม่ันคงกลุมเล็ก 

ในวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  โดยปกปดขอความท่ีจะทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายเปนคดีนี้   
จึงไมมีผลลบลางเจตนาท่ีแทจริงของผูถูกรองท่ีไดกระทําไปแลวในวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘   
ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองท่ีขอความเห็นใจจาก  สมเด็จฮุน  เซน  ไมใชเทคนิคการเจรจา 

ตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความรอบคอบและระมัดระวังซึ่งตามวิสัย 

และพฤติการณของผูถูกรองซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีควรจะตองมีวิจารณญาณในการเลือกกระทําการ 
โดยไมขัดตอรฐัธรรมนูญตามหนาท่ีที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยเมื่อผูถูกรอง 
มีผลประโยชนสวนตัวคือคะแนนนิยมและเสถียรภาพของรัฐบาลเขาไปเกี่ยวของหรือเกี่ยวเนื่องดวยกับ 

การปฏิบัติหนาท่ี  ผูถูกรองกลับไมคํานึงถึงและยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง  การกระทําดังกลาว 

เปนการลดทอนหรือทําใหเสียหายซึ่งเกียรติภูมิหรือเกียรติของนายกรัฐมนตรีและประเทศไทย  เพราะเกียรติภูมิ 
หมายความวาเกียรติท่ีไดรับการยกยองจากสังคมหรือนานาประเทศ  และความยกยองนับถือของประเทศชาติ 
อันเปนส่ิงท่ีประชาชนทุกคนภาคภูมิใจ  ทําใหประชาชนชาวไทยไดรับความเสียหายท่ีขาดความภูมิใจ 
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และความไววางใจในนายกรัฐมนตรีซึง่เปนผูนําของประเทศ  อันมีลักษณะเปนการไมพิทักษรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิ 
และผลประโยชนของชาติ  และเปนการถือเอาประโยชนสวนตนเหนือกวาผลประโยชนของประเทศชาติ   
อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๑  ขอ  ๖  และขอ  ๗  ซึ่งขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  ใหถือวา 
มีลักษณะรายแรง  นอกจากนี้  แมผูถูกรองจะกลาวอางในคําช้ีแจงวาเปนการเจรจาแบบสวนตัว 

กับผูนําประเทศคูกรณีเปนไปเพ่ือการแกปญหาใหบานเมืองกลับคืนสูความสงบสุข  โดยไมตองใชความรุนแรง 
เขาจัดการปญหา  อันอาจทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของทหารและประชาชนท้ังสองฝาย   
แตเมื่อการกระทําของผูถูกรองดังกลาวสงผลกระทบตอช่ือเสียงและภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี   
ทําใหสาธารณชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยวาผูถูกรองจะกระทําการใด ๆ  อันเปนประโยชนตอกัมพูชา 

มากกวาการคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติ  เปนเหตุใหสาธารณชนขาดความเช่ือถือศรัทธา 

ตอความเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรอง  อันมีลักษณะเปนการเส่ือมเสียตอเกียรติศักดิ์ในการดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรี  และยังเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ  กรณีไมจําตองรอใหเกิดการปะทะระหวางไทยกับกัมพูชาจึงจะถือวา 

ไดรับความเสียหายอันจะมีลักษณะรายแรง  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   
รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  หมวด  ๒  ขอ  ๑๗  และหมวด  ๓  ขอ  ๒๑  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเจตนา 
และความรายแรงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว  เห็นไดวามีลักษณะรายแรงตามขอ  ๒๗  วรรคสอง  อีกดวย   
ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง   
อันทําให ผูถูกรองขาดคุณสมบัติและมี ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)   
สวนขอกลาวหาอ่ืน ๆ  ตามท่ีกลาวมาในคํารองนั้น  ไมจําตองวินิจฉัยเนื่องจากไมทําใหผลของคดี 
เปล่ียนแปลงไป 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง  นายกรัฐมนตรี   
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๕)   
นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี  คือ  วันท่ี  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๘   
เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  แลว   
รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงท้ังคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยใหนํามาตรา  ๑๖๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนภดล  เทพพิทักษ นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  รัฐอมฤต นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๕๘
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กันยายน   ๒๕๖๘

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

