
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๑๓  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลปกครองกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   
ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปน 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายวุฒิพงค  ทองพยงค)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
๑๑๒๖/๒๕๖๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง   
ตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายวุฒิพงค  ทองพยงค  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอเมืองสมุทรสาคร  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
และผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ตามประกาศ 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  การเลือกผูใหญบาน  ลงวันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  และคณะกรรมการ 

ระหวาง 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตรวจสอบคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูฟองคดีแลวเห็นวามีคุณสมบัติครบถวน  ตามประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร   
เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูท่ี  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓   

ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดรับแจงผลการตรวจสอบประวัติจากศาลจังหวัดสมุทรสาครวา  ผูฟองคดี 
เคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือลงวันท่ี   
๒  กันยายน  ๒๕๖๓  แจงใหผูฟองคดีโตแยงและแสดงพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ผูฟองคดีมีหนังสือช้ีแจงวากระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จส้ินไปแลว   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตองผูกพันตามประกาศดังกลาวและดําเนินการเลือกผูใหญบานตอไปโดยเร็ว  จากนั้น   
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  แจงผูฟองคดีวาเคยตองคําพิพากษา 
ศาลจังหวัดสมุทรสาคร  คดีหมายเลขดําท่ี  ๑๔๖๓/๒๕๕๐  ฐานความผิดรวมกันเลนการพนันปอก   
พนันเอาทรพัยสินโดยไมมพีระราชกฤษฎีกาอนุญาตใหเลน  ศาลพิพากษาวาผูฟองคดีมีความผิดฐานเปนเจามือ   
ลงโทษจําคุก  ๓  เดือน  ปรับ  ๒,๕๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอไว  ๑  ป  ผูฟองคดีเปนผูมีลักษณะตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

มีประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมู ท่ี  ๘   
ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  เพิกถอนประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร   
เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓   
และใหผูฟองคดีเปนผูขาดคุณสมบัติ  ผูฟองคดีมีหนังสืออุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วา  การตรวจสอบคุณสมบัติ 
ของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือแจงวา  คําอุทธรณของผูฟองคดี 
ไมอาจหักลางหรือโตแยงคําพิพากษาศาลจังหวัดสมุทรสาคร  คดีหมายเลขดําท่ี  ๑๔๖๓/๒๕๕๐   
เห็นควรยกอุทธรณ  ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดท่ีี  ๑  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการ  วิธีการ  และขั้นตอน 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด  จึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการเลือกผูใหญบาน   
ตามประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  การเลือกผูใหญบาน  ลงวันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓   
และจัดใหมีการเลือกผูใหญบานใหม  หากศาลเห็นวาประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ชอบแลว   

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ขอใหเพิกถอนประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูท่ี  ๘   
ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  และจัดใหมีการเลือกผูใหญบานโดยเร็ว 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีมีสภาพบังคับและโทษนอยท่ีสุดในอนุมาตรานี้   
แมไดแยกฐานความผิดแตยังคงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ  ไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดขึ้น 

ซึ่งมิใชเปนการประพฤติช่ัวรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ   
อีกท้ังเมื่อเทียบกับลักษณะตองหามในอนุมาตราอ่ืน  เชน  มาตรา  ๑๒  (๙)  (๑๐)  (๑๒)  และ  (๑๓)   
ท่ีพนสิบปก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานได  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติและไม มีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา 
บทบัญญัติดังกลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย   
และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหบุคคลท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 
 ๑. อธิบดีกรมการปกครอง  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือก 

เปนผูใหญบานวาตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายหลายฉบับ 

ซึ่งกฎหมายดังกลาวหากไดกระทําผิดแลวยอมสงผลกระทบตอสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้   
เพ่ือคัดกรองและปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําผิดตามกฎหมายท่ีระบุไวในอนุมาตราดังกลาว 

เขาสูตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนและเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  ใชอํานาจในทางมิชอบ 

อันจะสงผลอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ  โดยมีเจตนารมณใหหมูบานตามการปกครองทองท่ี 

มีผูใหญบานเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ  มีอํานาจหนาท่ีหลายประการ  เชน  การรักษาความสงบเรียบรอย 

ในหมูบาน  เปนพนักงานฝายปกครอง  นํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จภายในหมูบาน   
ตองอาศัยคุณสมบัติผูมีมาตรฐานสูง  มีความประพฤติท่ีดี  ไมเส่ือมเสียช่ือเสียงในดานตาง ๆ  เปนท่ียอมรับ 

และเช่ือถือของราษฎรในหมูบาน  หากใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  มาเปนผูนําราษฎร  และเปนเจาพนักงาน 

มีอํานาจหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย  อาจทําใหเกิดการตอตานในชุมชน   
หมูบาน  ซึ่งเปนสถาบันพ้ืนฐานท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศ  กอใหเกิดวิกฤติศรัทธาและเปนปญหา 
ตอความสงบเรียบรอยได  สวนกรณีท่ีไมไดกําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไวนั้น  เพ่ือปองกันการไดมา 

ซึ่งบุคคลท่ีมีประวัติพฤติกรรมเส่ือมเสียไมเหมาะสมอันเปนเหตุใหเกิดความไมศรัทธา  หรือไดรับ 

การดูหมิ่นเกลียดชังท้ังจากราษฎรในหมูบานและบุคคลภายนอก  นํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกตนเอง 
และหนาท่ี  การจะพิจารณาวาผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๒  (๑๑)  หรือไม  คงพิจารณาแตเพียงวาผูนั้นเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตามกฎหมายท่ีระบุในมาตรานี้หรือไมเทานั้น  มิไดพิจารณาถึงโทษท่ีไดรับ  ซึ่งเปนไปโดยผลของกฎหมาย   
และระยะเวลาไมสามารถลบลางพฤติกรรมในการกระทําความผิดได 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการพนัน   
พุทธศักราช  ๒๔๗๘  มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงหมายควบคุมการเลนการพนัน  ซึ่งขัดตอความสงบเรียบรอย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  และมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมใหเปนไปดวยความเรียบรอย   
มีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพนัน  เพ่ือความชัดเจนในการควบคุมและการขอรับใบอนุญาต 

กําหนดมาตรการปองกันเด็กและเยาวชนเขาเลนการพนัน  โดยหามผูจัดใหมีการเลนหรือการพนันยินยอม 

หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณเขาเลนหรือเขาพนันโดยเด็ดขาด  รวมท้ังการควบคุม   
ตรวจสอบ  การอนุญาต  การโฆษณา  และกําหนดอัตราโทษและคาธรรมเนียม  โดยกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลน 

หรือการพนัน  (เจามือหรือเจาสํานัก)  ผูทําอุบายลอ  ผูชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรง 
หรือทางออม  ผูเขาเลนหรือเขาพนันตองรับผิดตามแตประเภทของการเลนหรือการพนันนั้น ๆ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  ความเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของและเอกสารประกอบแลว 
เห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมพียานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติและไม มีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมผีลเปนการจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

มิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง   
ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง” 

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  ซึ่งพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๒  ท้ังมาตรา  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน  สมควรกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพ่ิมขึ้น   
โดยมาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้  ...  (๑๑)  ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม   
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ   
กฎหมายวาดวยศุลกากร  กฎหมายวาดวยอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง   
และส่ิงเทียมอาวุธปน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียน 

ไมอาจออกใบอนุญาตใหได  กฎหมายวาดวยท่ีดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน   
กฎหมายวาดวยยาเสพติด  กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  และกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ...”  ตอมามีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  เดิม  และกําหนดใหใชความในมาตรา  ๑๒  ใหมแทน  โดยมาตรา  ๑๒  (๑๑)   
มิไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีมีสภาพบังคับ 

และโทษนอยท่ีสุดในอนุมาตรานี้  แมแยกฐานความผิดแตยังคงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ   
ไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดขึ้นซึ่งมิใชเปนการประพฤติช่ัวรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

หรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ  อีกท้ังเมื่อเทียบกับลักษณะตองหามในอนุมาตราอ่ืน  เชน  มาตรา  ๑๒  (๙)   
(๑๐)  (๑๒)  และ  (๑๓)  ท่ีพนสิบปก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานได  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครองหมูบาน   
โดยกําหนดใหมีผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน  ซึ่งมาจากการเลือกของราษฎร 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้นตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค  มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

และแนวนโยบายของรัฐในการเปนผูประสานงานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
การรักษาความสงบเรียบรอย  การปองกันและแกไขปญหากรณีตาง ๆ  นอกจากนี้  ยังทําหนาท่ีเปนคนกลาง 
ในการไกลเกล่ีย  ประนีประนอมและจัดการระงับปญหาความขัดแยงในทองท่ี  และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ   
ตัวแทนของราษฎรในการรับเรื่องรองทุกขหรือความเดือดรอนของราษฎรเพ่ือนําเสนอตอสวนราชการ   
ดวยเหตุนี้  ผูใหญบานจึงมีความสําคัญตอระบอบการเมืองการปกครองในพ้ืนท่ี  อันเปนกลไกขับเคล่ือน 

การทํางานของรัฐในระดับทองท่ีเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  มีเจตนารมณ 
เ พ่ือให ได บุคคลผูมี ลักษณะท่ีเหมาะสม  มีความประพฤติและคุณสมบัติ เปน ท่ียอมรับนับถือ 

ของสาธารณชน  และหามผูมีลักษณะบางประการหรือพฤติกรรมท่ีไมสมควรดํารงตําแหนงผูใหญบาน   
อันเปนหลักประกันวาบุคคลท่ีไดรับเลือกนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชน 
ของประชาชนในทองท่ีและสวนรวม  โดยมาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานเฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา  “ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
กระทําผิดเกี่ยวกับ  ...  กฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก”  เพ่ือปองกัน 

บุคคลท่ีเคยกระทําความผิดจนถึงขั้นศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน   
ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  เขาสูตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน 

และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายในการกล่ันกรอง 
และตรวจสอบบุคคลท่ีมีประวัติเส่ือมเสียไมใหเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบานอยางเด็ดขาด  กฎหมายประสงค 
ใหคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวมีอยูตลอดระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นดํารงตําแหนงผูใหญบาน   
โดยสภาพจึงไมอาจกําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิได  เนื่องจากการท่ีบุคคลใดเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
กระทําผิด  ถือเปนพฤติการณมีมลทินมัวหมองไมอาจอยูในฐานะท่ีจะเปนผูไดรับความเช่ือถือไววางใจ 

จากประชาชน  ไมสมควรใหเขามามีอํานาจในการปกครองหมูบาน  โดยเฉพาะกรณีผูเคยตองคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก   
อันเปนพฤติการณในทางอบายมุขท่ีไมพึงประสงคของคนในสังคม  ประกอบกับเจามือหรือเจาสํานัก 

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



เปนผูจัดใหมีการพนันขึ้น  อันเปนการมอมเมาราษฎรใหลุมหลงในอบายมุข  กอใหเกิดความเสียหาย 

ตอทรัพยสิน  เกิดความไมสงบสุขในสังคมและอาชญากรรม  กลายเปนปญหาสังคมและสงผลกระทบ 

เปนวงกวาง  ถือเปนภัยคุกคามตอสังคมโดยสวนรวมและความมั่นคงภายในรัฐ  มิใชพฤติการณอันดีงาม 

ท่ีวิญูชนท่ัวไปพึงกระทํา  ไมเหมาะสมสําหรับผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบาน  ซึ่งมีหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในฐานะผูรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยของสังคม  แมบุคคลนั้น 

จะพนโทษมาแลวก็มิไดมีผลเปนการลบลางหรือแกไขมลทินของผูท่ีจะมาเปนแบบอยางแกชุมชนได   
นอกจากนี้  การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามบทบัญญัตินี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริต 

หรือผูท่ีเคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงในทางการเมือง   
อันเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงหมายใหมีการวางกลไกปองกัน  ตรวจสอบ  และขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด  เด็ดขาด  เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล   
เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง  แมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  เปนบทบัญญัติท่ีตัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีผลกระทบกระเทือนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

ในการสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงมีในฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย   

แตสิทธิเชนวานี้  อาจถูกจํากัดไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  อีกท้ังการกําหนด 

ความผิดดังกลาวเฉพาะในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานักเทานั้น  มิไดรวมถึงผูเขาไปเลนการพนัน 

หรือผูสนับสนุน  เปนการบัญญัตกิฎหมายท่ีจําแนกประเภทของการกระทําและความหนักเบาตามสภาพแหงขอหา   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีตองการไดมาซึ่งผูใหญบานท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลแลว   
เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของ 
ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

