
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๑๓  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลปกครองกลาง ผูรอง 
 

         - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)   
ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปน 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายวุฒิพงค  ทองพยงค)  ในคดีหมายเลขดําท่ี   
๑๑๒๖/๒๕๖๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง   
ตามหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายวุฒิพงค  ทองพยงค  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองนายอําเภอเมืองสมุทรสาคร  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
และผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีสมัครรับเลือก 

เปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ตามประกาศ 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  การเลือกผูใหญบาน  ลงวันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  และคณะกรรมการ 

ระหวาง 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตรวจสอบคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูฟองคดีแลวเห็นวามีคุณสมบัติครบถวน  ตามประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร   
เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูท่ี  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓   

ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดรับแจงผลการตรวจสอบประวัติจากศาลจังหวัดสมุทรสาครวา  ผูฟองคดี 
เคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือลงวันท่ี   
๒  กันยายน  ๒๕๖๓  แจงใหผูฟองคดีโตแยงและแสดงพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ผูฟองคดีมีหนังสือช้ีแจงวากระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จส้ินไปแลว   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ตองผูกพันตามประกาศดังกลาวและดําเนินการเลือกผูใหญบานตอไปโดยเร็ว  จากนั้น   
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  แจงผูฟองคดีวาเคยตองคําพิพากษา 
ศาลจังหวัดสมุทรสาคร  คดีหมายเลขดําท่ี  ๑๔๖๓/๒๕๕๐  ฐานความผิดรวมกันเลนการพนันปอก   
พนันเอาทรพัยสินโดยไมมพีระราชกฤษฎีกาอนุญาตใหเลน  ศาลพิพากษาวาผูฟองคดีมีความผิดฐานเปนเจามือ   
ลงโทษจําคุก  ๓  เดือน  ปรับ  ๒,๕๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอไว  ๑  ป  ผูฟองคดีเปนผูมีลักษณะตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

มีประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมู ท่ี  ๘   
ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  เพิกถอนประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร   
เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓   
และใหผูฟองคดีเปนผูขาดคุณสมบัติ  ผูฟองคดีมีหนังสืออุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วา  การตรวจสอบคุณสมบัติ 
ของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือแจงวา  คําอุทธรณของผูฟองคดี 
ไมอาจหักลางหรือโตแยงคําพิพากษาศาลจังหวัดสมุทรสาคร  คดีหมายเลขดําท่ี  ๑๔๖๓/๒๕๕๐   
เห็นควรยกอุทธรณ  ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดท่ีี  ๑  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการ  วิธีการ  และขั้นตอน 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด  จึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการเลือกผูใหญบาน   
ตามประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  การเลือกผูใหญบาน  ลงวันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓   
และจัดใหมีการเลือกผูใหญบานใหม  หากศาลเห็นวาประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูที่  ๘  ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ชอบแลว   

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



ขอใหเพิกถอนประกาศอําเภอเมืองสมุทรสาคร  เรื่อง  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  หมูท่ี  ๘   
ตําบลบางกระเจา  ลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  และจัดใหมีการเลือกผูใหญบานโดยเร็ว 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีมีสภาพบังคับและโทษนอยท่ีสุดในอนุมาตรานี้   
แมไดแยกฐานความผิดแตยังคงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ  ไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดขึ้น 

ซึ่งมิใชเปนการประพฤติช่ัวรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ   
อีกท้ังเมื่อเทียบกับลักษณะตองหามในอนุมาตราอ่ืน  เชน  มาตรา  ๑๒  (๙)  (๑๐)  (๑๒)  และ  (๑๓)   
ท่ีพนสิบปก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานได  ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงดังกลาว 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติและไม มีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม   

หนา  ๑๕
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา 
บทบัญญัติดังกลาวขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และยังไมมีคําวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย   
และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหบุคคลท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 
 ๑. อธิบดีกรมการปกครอง  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือก 

เปนผูใหญบานวาตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายหลายฉบับ 

ซึ่งกฎหมายดังกลาวหากไดกระทําผิดแลวยอมสงผลกระทบตอสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้   
เพ่ือคัดกรองและปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําผิดตามกฎหมายท่ีระบุไวในอนุมาตราดังกลาว 

เขาสูตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนและเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  ใชอํานาจในทางมิชอบ 

อันจะสงผลอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ  โดยมีเจตนารมณใหหมูบานตามการปกครองทองท่ี 

มีผูใหญบานเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ  มีอํานาจหนาท่ีหลายประการ  เชน  การรักษาความสงบเรียบรอย 

ในหมูบาน  เปนพนักงานฝายปกครอง  นํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จภายในหมูบาน   
ตองอาศัยคุณสมบัติผูมีมาตรฐานสูง  มีความประพฤติท่ีดี  ไมเส่ือมเสียช่ือเสียงในดานตาง ๆ  เปนท่ียอมรับ 

และเช่ือถือของราษฎรในหมูบาน  หากใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  มาเปนผูนําราษฎร  และเปนเจาพนักงาน 

มีอํานาจหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย  อาจทําใหเกิดการตอตานในชุมชน   
หมูบาน  ซึ่งเปนสถาบันพ้ืนฐานท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศ  กอใหเกิดวิกฤติศรัทธาและเปนปญหา 
ตอความสงบเรียบรอยได  สวนกรณีท่ีไมไดกําหนดระยะเวลาการจํากัดสิทธิไวนั้น  เพ่ือปองกันการไดมา 

ซึ่งบุคคลท่ีมีประวัติพฤติกรรมเส่ือมเสียไมเหมาะสมอันเปนเหตุใหเกิดความไมศรัทธา  หรือไดรับ 

การดูหมิ่นเกลียดชังท้ังจากราษฎรในหมูบานและบุคคลภายนอก  นํามาซึ่งความเส่ือมเสียแกตนเอง 
และหนาท่ี  การจะพิจารณาวาผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๒  (๑๑)  หรือไม  คงพิจารณาแตเพียงวาผูนั้นเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด 

ตามกฎหมายท่ีระบุในมาตรานี้หรือไมเทานั้น  มิไดพิจารณาถึงโทษท่ีไดรับ  ซึ่งเปนไปโดยผลของกฎหมาย   
และระยะเวลาไมสามารถลบลางพฤติกรรมในการกระทําความผิดได 

หนา  ๑๖
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๖๖



๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการพนัน   
พุทธศักราช  ๒๔๗๘  มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงหมายควบคุมการเลนการพนัน  ซึ่งขัดตอความสงบเรียบรอย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  และมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมใหเปนไปดวยความเรียบรอย   
มีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพนัน  เพ่ือความชัดเจนในการควบคุมและการขอรับใบอนุญาต 

กําหนดมาตรการปองกันเด็กและเยาวชนเขาเลนการพนัน  โดยหามผูจัดใหมีการเลนหรือการพนันยินยอม 

หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณเขาเลนหรือเขาพนันโดยเด็ดขาด  รวมท้ังการควบคุม   
ตรวจสอบ  การอนุญาต  การโฆษณา  และกําหนดอัตราโทษและคาธรรมเนียม  โดยกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลน 

หรือการพนัน  (เจามือหรือเจาสํานัก)  ผูทําอุบายลอ  ผูชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรง 
หรือทางออม  ผูเขาเลนหรือเขาพนันตองรับผิดตามแตประเภทของการเลนหรือการพนันนั้น ๆ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  ความเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของและเอกสารประกอบแลว 
เห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมพียานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัได  จึงยุติการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติ คุณสมบัติและไม มีลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมผีลเปนการจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

มิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง   
ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง” 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  ซึ่งพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๒  ท้ังมาตรา  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน  สมควรกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพ่ิมขึ้น   
โดยมาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้  ...  (๑๑)  ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม   
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ   
กฎหมายวาดวยศุลกากร  กฎหมายวาดวยอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง   
และส่ิงเทียมอาวุธปน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียน 

ไมอาจออกใบอนุญาตใหได  กฎหมายวาดวยท่ีดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน   
กฎหมายวาดวยยาเสพติด  กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง  และกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ...”  ตอมามีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  เดิม  และกําหนดใหใชความในมาตรา  ๑๒  ใหมแทน  โดยมาตรา  ๑๒  (๑๑)   
มิไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 

ขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวา  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีมีสภาพบังคับ 

และโทษนอยท่ีสุดในอนุมาตรานี้  แมแยกฐานความผิดแตยังคงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ   
ไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดขึ้นซึ่งมิใชเปนการประพฤติช่ัวรายแรงและไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

หรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ  อีกท้ังเมื่อเทียบกับลักษณะตองหามในอนุมาตราอ่ืน  เชน  มาตรา  ๑๒  (๙)   
(๑๐)  (๑๒)  และ  (๑๓)  ท่ีพนสิบปก็สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานได  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครองหมูบาน   
โดยกําหนดใหมีผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน  ซึ่งมาจากการเลือกของราษฎร 
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ท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้นตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค  มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

และแนวนโยบายของรัฐในการเปนผูประสานงานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
การรักษาความสงบเรียบรอย  การปองกันและแกไขปญหากรณีตาง ๆ  นอกจากนี้  ยังทําหนาท่ีเปนคนกลาง 
ในการไกลเกล่ีย  ประนีประนอมและจัดการระงับปญหาความขัดแยงในทองท่ี  และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ   
ตัวแทนของราษฎรในการรับเรื่องรองทุกขหรือความเดือดรอนของราษฎรเพ่ือนําเสนอตอสวนราชการ   
ดวยเหตุนี้  ผูใหญบานจึงมีความสําคัญตอระบอบการเมืองการปกครองในพ้ืนท่ี  อันเปนกลไกขับเคล่ือน 

การทํางานของรัฐในระดับทองท่ีเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  มีเจตนารมณ 
เ พ่ือให ได บุคคลผูมี ลักษณะท่ีเหมาะสม  มีความประพฤติและคุณสมบัติ เปน ท่ียอมรับนับถือ 

ของสาธารณชน  และหามผูมีลักษณะบางประการหรือพฤติกรรมท่ีไมสมควรดํารงตําแหนงผูใหญบาน   
อันเปนหลักประกันวาบุคคลท่ีไดรับเลือกนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชน 
ของประชาชนในทองท่ีและสวนรวม  โดยมาตรา  ๑๒  (๑๑)  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานเฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา  “ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
กระทําผิดเกี่ยวกับ  ...  กฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก”  เพ่ือปองกัน 

บุคคลท่ีเคยกระทําความผิดจนถึงขั้นศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน   
ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  เขาสูตําแหนงผูใหญบานซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน 

และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายในการกล่ันกรอง 
และตรวจสอบบุคคลท่ีมีประวัติเส่ือมเสียไมใหเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบานอยางเด็ดขาด  กฎหมายประสงค 
ใหคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวมีอยูตลอดระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นดํารงตําแหนงผูใหญบาน   
โดยสภาพจึงไมอาจกําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิได  เนื่องจากการท่ีบุคคลใดเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
กระทําผิด  ถือเปนพฤติการณมีมลทินมัวหมองไมอาจอยูในฐานะท่ีจะเปนผูไดรับความเช่ือถือไววางใจ 

จากประชาชน  ไมสมควรใหเขามามีอํานาจในการปกครองหมูบาน  โดยเฉพาะกรณีผูเคยตองคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก   
อันเปนพฤติการณในทางอบายมุขท่ีไมพึงประสงคของคนในสังคม  ประกอบกับเจามือหรือเจาสํานัก 
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เปนผูจัดใหมีการพนันขึ้น  อันเปนการมอมเมาราษฎรใหลุมหลงในอบายมุข  กอใหเกิดความเสียหาย 

ตอทรัพยสิน  เกิดความไมสงบสุขในสังคมและอาชญากรรม  กลายเปนปญหาสังคมและสงผลกระทบ 

เปนวงกวาง  ถือเปนภัยคุกคามตอสังคมโดยสวนรวมและความมั่นคงภายในรัฐ  มิใชพฤติการณอันดีงาม 

ท่ีวิญูชนท่ัวไปพึงกระทํา  ไมเหมาะสมสําหรับผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงผูใหญบาน  ซึ่งมีหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในฐานะผูรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยของสังคม  แมบุคคลนั้น 

จะพนโทษมาแลวก็มิไดมีผลเปนการลบลางหรือแกไขมลทินของผูท่ีจะมาเปนแบบอยางแกชุมชนได   
นอกจากนี้  การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามบทบัญญัตินี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘  (๑๐)  ท่ีบัญญัติใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีขาดความนาเช่ือถือในความสุจริต 

หรือผูท่ีเคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงในทางการเมือง   
อันเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงหมายใหมีการวางกลไกปองกัน  ตรวจสอบ  และขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด  เด็ดขาด  เพ่ือมิใหบุคคลท่ีปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล   
เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมือง  แมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   

มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 

ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  เปนบทบัญญัติท่ีตัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีผลกระทบกระเทือนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

ในการสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงมีในฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย   

แตสิทธิเชนวานี้  อาจถูกจํากัดไดตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  อีกท้ังการกําหนด 

ความผิดดังกลาวเฉพาะในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานักเทานั้น  มิไดรวมถึงผูเขาไปเลนการพนัน 

หรือผูสนับสนุน  เปนการบัญญัตกิฎหมายท่ีจําแนกประเภทของการกระทําและความหนักเบาตามสภาพแหงขอหา   
เมื่อช่ังน้ําหนักระหวางผลกระทบตอการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีตองการไดมาซึ่งผูใหญบานท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลแลว   
เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗   
มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 
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ตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน  ในฐานความผิด 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี   
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  มาตรา  ๑๒  (๑๑)  ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของ 
ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

วาดวยการพนัน  ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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